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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN ALAUSÍ. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

El proyecto de ordenanza persigue el fortalecimiento de la manifestación cultural Marcha 

a Caballo, costumbre, representación propia de la identidad cultural de sus habitantes, 

la reactivación económica, entendiendo ésta como un proceso, mediante el cual se 

espera un crecimiento económico, promoviendo, difundiendo y fortaleciendo la 

expresión cultural de la parroquia Sibambe, conservando su propia identidad cultural, 

su memoria histórica y ejerciendo sus derechos constitucionales al difundir sus propias 

expresiones culturales, a acceder y participar del espacio público como ámbito de 

intercambio cultural.  

El proyecto de ordenanza busca la dinamización, revitalización, transmisión, 

comunicación, difusión, promoción, fomento, protección y conservación de la “Marcha a 

Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe” y sus espacios religiosos, 

proclamada como manifestación cultural inmaterial por el Ministerio de Cultura y 

Patrimonio, mediante Acuerdo N° MCYP-MCYP-2022-0100-A, del 25 día de julio del 

2022.  

El Estado está llamado a respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la 

Constitución. Por lo tanto, la participación ciudadana es un derecho cuya titularidad y 

ejercicio le corresponde a la ciudadanía, el ejercicio de este derecho será respetado, 

promovido y facilitado por todos los órganos del Estado de manera obligatoria, con el fin 

de garantizar la elaboración de programas y proyectos públicos que impulsen su 

desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores 

comunitarios. 

Para ello, en el marco del artículo 144 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, corresponde a este Gobierno Municipal: Formular, 

aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la 

preservación, mantenimiento y difusión del patrimonio cultural, salvaguardando la 

memoria social y el patrimonio cultural que constituyan referentes de identidad de la 

parroquia Sibambe.  

En el mismo sentido, el mantenimiento y difusión de esta expresión cultural podría dar 

apertura al crecimiento económico del sector mediante la diversificación económica, 

generación de oportunidades laborales, fomento del turismo doméstico receptivo, 

brindando la oportunidad de cumplir con el mandato constitucional del artículo 283, pues 

el sistema económico es social y solidario, y el Estado brindará las facilidades a la 

sociedad, generando mercado de manera dinámica con objeto de garantizar la 

producción y reproducción de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten 

el buen vivir de la población. 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 3 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “Son 

deberes primordiales del Estado: (…) 7. “Proteger el patrimonio natural y cultural del 

país. (…).”;  

 



 

 
Página 2 de 24 

 

Que, el artículo 21 de la Constitución determina que: “Las personas tienen derecho a 

construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o 

varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a 

conocer la memoria histórica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a 

difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales 

diversas.”;  

 

Que, el artículo 57 de la Constitución, dispone que: “Se reconoce y garantizará a las 

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, de conformidad con la 

Constitución y con los pactos, convenios, declaraciones y demás instrumentos 

internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: (…) 1. 

Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, 

tradiciones ancestrales y formas de organización social. (…).”;  

 

Que, el artículo 83 de la Constitución, indica que: “Son deberes y responsabilidades de 

las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitución y 

la ley: (…) 13. Conservar el patrimonio cultural y natural del país, y cuidar y mantener 

los bienes públicos. (…).”; 

 

Que, el artículo 151 de la Constitución, establece que: “Las ministras y los ministros de 

Estado serán de libre nombramiento y remoción por la Presidenta o Presidente de la 

República, y lo representarán en los asuntos propios del ministerio a su cargo. (…).”; 

 

Que, el artículo 154 de la Constitución, determina que: “A las ministras y ministros de 

Estado, además de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer 

la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo y expedir los acuerdos y 

resoluciones administrativas que requiera su gestión. (…).”; 

 

Que, el artículo 226 de la Constitución, señala que: “Las instituciones del Estado, sus 

organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que 

actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y 

facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de 

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio 

de los derechos reconocidos en la Constitución.”; 

 

Que, el artículo 264 de la Constitución, dispone que: “Los gobiernos municipales tendrán 

las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (…) 

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 

cantón y construir los espacios públicos para estos fines. (…).”; 

 

Que, el artículo 276 de la Constitución, indica que: “El régimen de desarrollo tendrá los 

siguientes objetivos: (…) 7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus 

espacios de reproducción e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria 

social y el patrimonio cultural.”; 

 

Que, el artículo 377 de la Constitución, establece que: “El sistema nacional de cultura 

tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad 
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de las expresiones culturales; incentivar la libre creación artística y la producción, 

difusión, distribución y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la 

memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos 

culturales.”; 

 

Que, el artículo 379 de la Constitución, determina que: “Son parte del patrimonio cultural 

tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, 

y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: 1. Las lenguas, formas de expresión, 

tradición oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de 

carácter ritual, festivo y productivo. (…). Los bienes culturales patrimoniales del Estado 

serán inalienables, inembargables e imprescriptibles. (…). Cualquier daño será 

sancionado de acuerdo con la ley.”; 

 

Que, el artículo 380 de la Constitución, señala que: “Serán responsabilidades del 

Estado: (…) 1. Velar, mediante políticas permanentes, por la identificación, protección, 

defensa, conservación, restauración, difusión y acrecentamiento del patrimonio cultural 

tangible e intangible, de la riqueza histórica, artística, lingüística y arqueológica, de la 

memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la 

identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador. (…).”; 

Que, el artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, estipula: “El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los 

gobiernos autónomos descentralizados se rigen por varios principios, entre otros 

principios los siguientes:” 

“…g) Principio de Participación Ciudadana.- La participación ciudadana es un 

derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadanía. El ejercicio de este 

derecho será respetado, promovido y facilitado por todos los órganos del Estado de 

manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboración y adopción compartida de 

decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadanía, así como la gestión 

compartida y el control social de planes, políticas, programas y proyectos públicos, el 

diseño y ejecución de presupuestos participativos de los gobiernos. (…)”. 

h) Principio de Sustentabilidad del Desarrollo.- Los gobiernos autónomos 

descentralizados priorizarán las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus 

circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la 

población, e impulsarán el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad 

cultural y valores comunitarios. La aplicación de este principio conlleva a asumir una 

visión integral, asegurando los aspectos sociales, económicos, ambientales, culturales 

e institucionales, armonizados con el territorio y aportarán el desarrollo justo y equitativo 

de todo el país.”; 

Que, el artículo 4 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización hace mención a los fines de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de 

los gobiernos autónomos descentralizados: e) La protección y promoción de la 

diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generación de intercambio; la 

recuperación, preservación y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural; g) 
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El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de 

la economía popular y solidaria con el propósito de erradicar la pobreza, distribuir 

equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir.”;  

Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, contempla: Competencias exclusivas del gobierno autónomo 

descentralizado municipal.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales 

tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la 

ley. Literal h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y 

natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines;  

Que, el artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización manifiesta: Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal 

le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia 

del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de 

ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; 

Que, el artículo 144 de la norma ibídem, señala que: “Corresponde a los gobiernos 

autónomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los 

planes, programas y proyectos destinados a la preservación, mantenimiento y difusión 

del patrimonio arquitectónico, cultural y natural, de su circunscripción y construir los 

espacios públicos para estos fines. (…); Inciso sexto: Será responsabilidad del gobierno 

central, emitir políticas nacionales, salvaguardar la memoria social y el patrimonio 

cultural y natural, por lo cual le corresponde declarar y supervisar el patrimonio nacional 

y los bienes materiales e inmateriales, que correspondan a las categorías de: Lenguas, 

formas de expresión, tradición oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales; 

las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios rurales, caminos, 

jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que 

tengan valor histórico, artístico, arqueológico, etnográfico o paleontológico; (…). Entre 

otras; los cuales serán gestionados de manera concurrente y desconcentrada. (…)”; 

Que, el artículo 215 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización establece: El presupuesto de los gobiernos autónomos 

descentralizados se ajustará a los planes regionales, provinciales, cantonales y 

parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin 

menoscabo de sus competencias y autonomía; Inciso tercero: Todo programa o 

proyecto financiado con recursos públicos tendrán objetivos, metas y plazos, al término 

del cual serán evaluados; 

Que, el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, estipula: Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y 

provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas 

regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto 

conforme de la mayoría de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, según 

corresponda a cada nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán 

presentados con la exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión 

clara de los artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. (…); 
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Que, el artículo 3 de la Ley Orgánica de Cultura, publicada en el Suplemento del 

Registro Oficial Nro. 913, del 30 de diciembre de 2016, dispone que: Son fines de la 

presente Ley: Literal e) Salvaguardar el patrimonio cultural y la memoria social, 

promoviendo su investigación, recuperación y puesta en valor;   

 

Que, el artículo 23 de la Ley en mención, dispone que: Del Sistema Nacional de Cultura.- 

Comprende el conjunto coordinado y correlacionado de normas, políticas, instrumentos, 

procesos, instituciones, entidades, organizaciones, colectivos e individuos que 

participan en actividades culturales, creativas, artísticas y patrimoniales para fortalecer 

la identidad nacional, la formación, protección y promoción de la diversidad de las 

expresiones culturales, incentivar la libre creación artística y la producción, difusión, 

distribución y disfrute de bienes y servicios artísticos y culturales y, salvaguardar la 

memoria social y el patrimonio cultural para garantizar el ejercicio pleno de los derechos 

culturales;  

 

Que, el artículo 24 de la norma ibídem, señala que: De su conformación.- Integran el 

Sistema Nacional de Cultura todas las instituciones del ámbito cultural que reciban 

fondos públicos, los Gobiernos Autónomos Descentralizados y de Régimen Especial, la 

Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamín Carrión, y los colectivos, asociaciones, 

organizaciones no gubernamentales, entidades, actores y gestores de la cultura que, 

siendo independientes, se vinculen voluntariamente al sistema. El Sistema Nacional de 

Cultura está conformado por dos subsistemas compuestos por las siguientes entidades, 

organismos e instituciones: 1. Subsistema de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural. 

a) Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (…); 

 

Que, el artículo 42 de la Ley Orgánica de Cultura, establece: De su naturaleza.- El 

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural –INPC, es una entidad pública de investigación 

y control técnico del patrimonio cultural, con personería jurídica propia y competencia 

nacional, adscrita al ente rector de la Cultura y el Patrimonio, con capacidad de gestión 

financiera y administrativa; 

 

Que, el artículo 43 de la Ley en mención, determina que: De su finalidad.- El Instituto 

Nacional de Patrimonio Cultural tiene como finalidad el desarrollo de la investigación y 

el ejercicio del control técnico del patrimonio cultural, para lo cual deberá atender y 

coordinar la política pública emitida por el ente rector de la Cultura y el Patrimonio; 

 

Que, el artículo 52 de la norma ibidem, señala que: Del patrimonio intangible o 

inmaterial.- Son todos los valores, conocimientos, saberes, tecnologías, formas de 

hacer, pensar y percibir el mundo, y en general las manifestaciones que identifican 

culturalmente a las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que 

conforman el Estado intercultural, plurinacional y multiétnico ecuatoriano; 

 

Que, el artículo 53 de la Ley Orgánica de Cultura, dispone que: “(…) De acuerdo a su 

forma de incorporarlos al patrimonio cultural nacional.- Son bienes del patrimonio 

cultural nacional los reconocidos como tales por esta Ley y, los declarados por acto 

administrativo del ente rector de la Cultura y el Patrimonio. Estos bienes del patrimonio 
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cultural nacional se sujetan al régimen de protección establecido en esta Ley y su 

Reglamento.”; 

 

Que, el artículo 79 de la Ley en mención, dispone que: “De las manifestaciones 

pertenecientes al patrimonio cultural nacional inmaterial.- Pertenecen al patrimonio 

cultural nacional intangible o inmaterial, los usos, costumbres, creencias, 

representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas con los instrumentos, objetos, 

artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que la sociedad en general y 

cada comunidad, pueblo o nacionalidad reconocen como manifestaciones propias de su 

identidad cultural. Las que se trasmiten de generación en generación, dotadas de una 

representatividad específica, creadas y recreadas colectivamente como un proceso 

permanente de trasmisión de saberes y cuyos significados cambian en función de los 

contextos sociales, económicos, políticos, culturales y naturales, otorgando a las 

sociedades un sentido de identidad.”; 

 

Que, el artículo 80 de la norma ibídem, señala que: “Del reconocimiento de las 

manifestaciones culturales.- Se reconocen como pertenecientes al patrimonio cultural 

nacional intangible o inmaterial, entre otras manifestaciones culturales, y siempre que 

sean compatibles con los derechos humanos, derechos de la naturaleza, derechos 

colectivos y las disposiciones constitucionales, las siguientes: (…) b) Usos sociales 

rituales y actos festivos: Formas de celebración y festividades, ceremonias, juegos 

tradicionales y otras expresiones lúdicas; (…).”; 

 

Que, el artículo 81 de la Ley Orgánica de Cultura, establece que: “Del registro 

permanente de las manifestaciones culturales.- El Instituto Nacional de Patrimonio 

Cultural y los Gobiernos Autónomos Descentralizados y de Régimen Especial, 

adoptarán las medidas necesarias para mantener un registro digital permanentemente 

actualizado de las manifestaciones culturales que corresponden al patrimonio intangible, 

según las directrices que dicte el ente rector de la Cultura y el Patrimonio. Toda la 

información generada formará parte del Sistema Integral de Información Cultural SIIC.”;  

 

Que, el artículo 83 de la norma en mención, determina que: “De los criterios generales 

de las medidas de salvaguarda del patrimonio cultural nacional inmaterial.- El ente rector 

de la Cultura y el Patrimonio definirá, en el Reglamento correspondiente, los criterios y 

directrices generales de protección, desarrollo y valoración del patrimonio cultural, 

intangible o inmaterial, que asegure su viabilidad y continuidad. Desarrollará asimismo 

las metodologías que posibiliten la articulación con los diferentes niveles de gobierno.”; 

 

Que, el artículo 84 de la norma ibídem, señala que: “De la lista representativa del 

patrimonio cultural nacional inmaterial del Ecuador.- La Lista Representativa del 

Patrimonio Cultural Inmaterial del Ecuador, se constituye como un mecanismo de 

salvaguarda de las manifestaciones, usos, tradiciones y costumbres, que mantengan 

reconocimiento en el ámbito nacional y sean representativas de la diversidad cultural 

del país. El ente rector de la Cultura y el Patrimonio establecerá los procedimientos y 

criterios para la incorporación en la lista representativa.”; 
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Que, el artículo 92 de la Ley Orgánica de Cultura, dispone que: “De las obligaciones 

generales.- Al Estado, a través del ente rector de la Cultura y el Patrimonio, le 

corresponde la rectoría y el establecimiento de la política pública sobre el patrimonio 

cultural, así como la supervisión, control y regulación. Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y de Régimen Especial tienen la competencia de gestión del 

patrimonio cultural para su mantenimiento, conservación y difusión. En el marco de 

dicha competencia tienen atribuciones de regulación y control en su territorio a través 

de ordenanzas que se emitieran en fundamento a la política pública cultural, la presente 

Ley y su Reglamento.”; 

 

Que, el artículo 94 de la Ley en mención, señala que: “De la obligación de identificación, 

registro e inventario.- Es responsabilidad de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

y de Régimen Especial, en los ámbitos de su jurisdicción, la identificación, registro e 

inventario de los bienes reconocidos o declarados como patrimonio cultural nacional por 

el ente rector de la Cultura y el Patrimonio. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 

tendrá la obligación de acompañar técnicamente y supervisar este proceso, así como 

establecer procedimientos normados y regulados.”; 

 

Que, el artículo 19 del Reglamento General a la Ley Orgánica de Cultura, determina 

que: “Del subsistema de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural.- El subsistema tiene 

las siguientes finalidades: a) Promover la gestión sistémica e integrada entre el 

patrimonio cultural y la memoria social, de tal manera que el contenido no se desvincule 

de su soporte, intangibilidad y contexto, en función de crear sinergias y potencialidades; 

(…) c) Promover la preservación, conservación, recuperación, registro y salvaguarda 

del patrimonio cultural, así como la activación de la memoria social para el 

fortalecimiento de la identidad cultural y su conocimiento por parte de las futuras 

generaciones; d) Fomentar la participación de las personas, colectivos, comunidades, 

pueblos y nacionalidades en la construcción, el conocimiento y acceso a la memoria 

social y patrimonio cultural, en la diversidad de sus interpretaciones y resignificaciones; 

(…).”; 

 

Que, el artículo 39 del Reglamento en mención, señala que: Del Sistema de Información 

del Patrimonio Cultural del Ecuador.- Se establece el Sistema de Información del 

Patrimonio Cultural del Ecuador como herramienta de gestión e información del 

patrimonio cultural a nivel nacional, el mismo que estará articulado al Sistema Integral 

de Información Cultural del Ecuador. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - INPC, 

es la entidad responsable de la gestión y administración del Sistema de Información del 

Patrimonio Cultural del Ecuador, para lo cual establecerá la norma técnica para el 

levantamiento, clasificación, incorporación, desvinculación y difusión de información 

referente al registro de bienes de interés patrimonial e inventario de los bienes y 

manifestaciones del patrimonio cultural nacional. El Instituto Nacional de Patrimonio 

Cultural podrá asimismo implementar catálogos virtuales y otros sistemas de bases de 

datos para la gestión de la información del patrimonio cultural; 

 

Que, el artículo 40 de la norma ibídem, dispone que: De la incorporación de información 

al Sistema de Información del Patrimonio Cultural del Ecuador.- Los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados y de Régimen Especial, en el ámbito de sus 
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competencias, deberán incorporar la información referente al registro de bienes de 

interés patrimonial e inventario de bienes y manifestaciones del patrimonio cultural de 

su jurisdicción al Sistema de Información del Patrimonio Cultural del Ecuador, para lo 

cual deberán emplear las herramientas metodológicas que señale el INPC; 

 

Que, el artículo 41 del Reglamento General a la Ley Orgánica de Cultura, señala que: 

Del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.- El INPC es una persona jurídica de 

derecho público, con sede principal en la ciudad de Quito y presencia nacional a través 

de Direcciones Zonales y Centros de Investigación. El INPC, en el marco de la 

investigación, fortalecerá los Centros de Investigación en territorio y reservas 

especializadas en patrimonio cultural, promoverá el desarrollo de nuevas tecnologías y 

metodologías, coordinará con instituciones académicas o investigativas, públicas o 

privadas, nacionales o extranjeras. Asimismo, se encargará la promoción y la puesta en 

valor del patrimonio cultural nacional y ejercerá el control técnico para la conservación 

de dicho patrimonio; 

 

Que, el artículo 62 del Reglamento en mención, establece que: De los criterios 

generales de la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial.- Se entiende por 

salvaguarda las medidas encaminadas a favorecer la viabilidad y continuidad del 

patrimonio cultural inmaterial, entre otras: la identificación, documentación, 

investigación, protección, promoción, transmisión y revitalización. La salvaguarda del 

patrimonio cultural Inmaterial se regirá por los principios de participación, 

interculturalidad, sustentabilidad, interinstitucionalidad y manejo ético, considerándose 

el carácter dinámico de las manifestaciones y evitando su descontextualización y 

menoscabo. El Ministerio de Cultura y Patrimonio, establecerá las políticas para la 

salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial y coordinará su aplicación con las 

entidades públicas, privadas, comunitarias y con los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados o de Régimen Especial, en concordancia con lo establecido en la Ley; 

 

Que, la Resolución de Transferencia de la competencia para preservar, mantener y 

difundir el patrimonio arquitectónico y cultural, y construir los espacios públicos para 

estos fines, a favor de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y 

Municipales reformada a través de Resolución Nro. 0006-CNC-2017, del 30 de agosto 

de 2017, determina que: “Gestión local.- En el marco de la competencia para preservar, 

mantener y difundir el patrimonio arquitectónico y cultural, y construir los espacios 

públicos para estos fines, corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados 

metropolitanos y municipales, las siguientes actividades de gestión de incidencia 

cantonal: 1. Registrar, inventariar, conservar, preservar, restaurar, salvaguardar, exhibir, 

investigar y promocionar el patrimonio cultural nacional de su circunscripción territorial. 

(…) 13. Elaborar el registro e inventario de todos los bienes y manifestaciones que 

constituyen patrimonio cultural nacional de su circunscripción territorial, ya sean de 

propiedad pública o privada, de acuerdo a la normativa nacional vigente, y alimentar al 

inventario nacional.”; 

 

Que, la Disposición General Décima Primera de la Resolución en mención, señala que: 

Los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos y municipales, deberán 

incorporar la información referente al registro de bienes de interés patrimonial e 
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inventario de bienes y manifestaciones del patrimonio cultural de su circunscripción 

territorial al Sistema de Información del Patrimonio Cultural, para lo cual deberán 

emplear las herramientas metodológicas que el ente rector de la materia emita para el 

efecto; 

 

Que, la Disposición General Décima Segunda ibídem, dispone que: El ente técnico 

nacional de la competencia validará y actualizará permanentemente el inventario de 

todos los bienes y manifestaciones que constituyen el patrimonio cultural nacional en el 

Sistema de Información del Patrimonio Cultural; 

 

Que, el artículo 7 de la Normativa Técnica de Salvaguarda del Patrimonio Cultural 

Inmaterial Acuerdo Ministerial Nro. DM-2018-126, del 30 de julio de 2018, señala que: 

“Registro del Patrimonio Inmaterial.- El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados y de Régimen Especial, en el ámbito de sus 

competencias, adoptarán las medidas necesarias para mantener un registro digital 

permanente actualizado de las manifestación culturales que corresponden al patrimonio 

cultural inmaterial de su jurisdicción. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales y Metropolitanos o de Régimen Especial incluirán el registro de las 

manifestaciones culturales al Sistema de Información del Patrimonio Cultural 

Ecuatoriano (SIPCE), que se lo deberá hacer bajo el asesoramiento del Instituto 

Nacional de Patrimonio Cultural, en el formato y metodología de las fichas establecidas 

para el efecto. Los registros generados constituyen para efectos jurídicos, el inventario 

nacional del patrimonio cultural inmaterial, y consideradas manifestaciones del 

patrimonio cultural nacional. (…).”;  

 

Que, el artículo 16 de la normativa en mención, establece que: La Lista Representativa 

del Patrimonio Cultural Inmaterial del Ecuador, se construye como un mecanismo de 

salvaguardia de las manifestaciones, usos tradiciones y costumbres, que mantengan 

reconocimiento en el ámbito nacional y sean representativas de la diversidad cultural 

del país. Son fines en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial del 

Ecuador: a) Generar medidas y acciones de protección y salvaguardia de 

manifestaciones pertenecientes al patrimonio cultural inmaterial. b) Fomentar el respeto 

y la valoración del patrimonio inmaterial y la diversidad cultural del país. c) Motivar la 

cohesión social y la participación ciudadana. d) Coadyuvar en los procesos de 

fortalecimiento de la identidad de las comunidades y grupos sociales;  

 

Que, el artículo 18 de la normativa técnica ibídem, determina que: “Requisitos para la 

solicitud de postulación.- La solicitud de postulación para la incorporación en la Lista 

Representativa Nacional, se deberá ante el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural con 

la siguiente documentación: a) Formulación de postulación debidamente suscrito; b) 

Ficha de registro de la manifestación en el Sistema de Información del Patrimonio 

Cultural Ecuatoriano (SIPCE); c) Informe del GAD municipal o metropolitano que señala 

su aval y compromiso para la formulación del Expediente técnico y gestión del Plan de 

Salvaguardia. En caso de que la documentación sea presentada en una Dirección zonal 

del INPC, conforme la jurisdicción correspondiente, ésta tendrá la obligación de notificar 

a la matriz, respecto del inicio del proceso administrativo, dentro del término de cinco 

(5) días contados a partir de la presentación formal de la solicitud.”;  
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Que, el artículo 19 de la normativa en mención, señala que: “Formulario de postulación.- 

La solicitud de postulación deberá contener al menos los siguientes datos: a) 

Identificación del o los proponentes; b) Nombre y datos de la persona a contactar, 

opcionalmente señalando domicilio judicial y/o electrónico para futuras notificaciones; c) 

Nombre de la manifestación; d) Localización de la manifestación (provincia, cantón, 

parroquia, localidad); e) Nombre de las comunidades o grupos portadores; f) Breve 

descripción de la manifestación (principales características, nivel de vigencia, formas de 

transmisión de los conocimientos); g) Justificación documentación (motivo de la solicitud 

y fundamentación de la importancia de la manifestación como patrimonio inmaterial). h) 

Consentimiento libre, previo e informado de los portadores (as) de la manifestación. i) 

Firma o firmas de responsabilidad de quien o quienes presenten la solicitud.”;  

 

Que, el artículo 20 de la normativa técnica ibídem, dispone que: “Viabilidad de la 

postulación.- El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural verificará que toda la 

documentación se encuentre completa y evaluará la postulación de acuerdo a los 

siguientes criterios: 1. La manifestación cumple con los criterios del patrimonio cultural 

inmaterial de acuerdo al artículo 8 de la presente normativa. 2. Se demuestra que el 

proceso es de carácter participativo y que se priorizan las manifestaciones que se 

encuentren en estado de vulnerabilidad o aquellas que justifiquen a plenitud la 

postulación como un mecanismo de salvaguardia de la manifestación. Los GADs 

facilitarán al INPC la información requerida para verificar el cumplimiento de estos 

criterios. En caso de no cumplir con uno o varios de los requisitos, el Instituto Nacional 

de Patrimonio Cultural podrá solicitar que se complete la información dentro del término 

de quince (15) días contados a partir de la notificación al o a los peticionarios. En el caso 

de no completarse la información dentro del término señalado, se entenderá como 

desistimiento de la solicitud, en cuyo caso el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 

archivará la solicitud, sin perjuicio de que se presente nuevamente. Si la documentación 

se encontrare completa, de conformidad con los requisitos y criterios establecidos en el 

presente instrumento, se emitirá una respuesta favorable y se procederá a recomendar 

al solicitante la formulación del expediente. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 

emitirá el correspondiente informe y notificará a los peticionarios y al Ministerio de 

Cultura y Patrimonio respecto a la viabilidad o no de la postulación en un plazo máximo 

de quince (15 días laborables).”;  

 

Que, el artículo 21 de la normativa en mención, señala que: “Facultad de presentar el 

Expediente Técnico.- Una vez que la postulación haya sido calificada como viable, el 

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural solicitará a los peticionarios la entrega del 

Expediente Técnico que deberá contener: a) Investigación.- Documento que deberá 

describir y analizar los contextos temporales, espaciales, simbólicos, sociales y 

económicos relacionados a la manifestación, para lo cual, los solicitantes podrán contar 

con la asesoría técnica del INPC y de los GADs municipales o metropolitanos, 

instituciones de investigación como Universidades que proporcionarán las orientaciones 

metodológicas correspondientes. b) Plan de Salvaguardia.- Sobre la base de lo 

establecido en el cap. IV de la presente normativa, este documento deberá contener el 

detalle de las acciones en la misma (mapa de actores); el detalle de los recursos 

(técnicos, económicos, humanos o de otras características) con el que los actores 
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contribuirán a este plan; un cronograma de ejes de trabajo, actividades, plazos y 

ejecutores, según las orientaciones metodológicas correspondientes.”; 

 

Que, el artículo 22 de la normativa técnica ibídem, establece que: “Evaluación del 

Expediente Técnico.- El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural analizará y validará la 

investigación y el Plan de Salvaguardia presentados por el peticionario, y emitirá el 

informe correspondiente en el plazo de veinte (20) días contados a partir de la 

presentación del Expediente. El INPC podrá solicitar un alcance al contenido de la 

investigación o del Plan de Salvaguardia, de ser el caso, a ser entregado en el plazo 

máximo de treinta (30) días, contados a partir de la notificación al peticionario. Si no se 

completare la información dentro del término señalado, se entenderá como 

desistimiento de la solicitud, en cuyo caso el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 

se pronunciará al respecto y archivará el trámite, sin perjuicio de que se presente 

nuevamente.”; 

 

Que, el artículo 23 de la normativa en mención, determina que: “Incorporación en la 

Lista Representativa.- La Dirección Ejecutiva del Instituto Nacional de Patrimonio 

Cultural solicitará al Ministerio de Cultura y Patrimonio la incorporación de la 

manifestación en la Lista Representativa del Patrimonio Inmaterial del Ecuador, 

anexando para el efecto el expediente completo y los informes correspondientes. El 

Ministerio de Cultura y Patrimonio, emitirá el informe de viabilidad a través de la 

Subsecretaría de Patrimonio sobre la incorporación o no de la manifestación en la Lista 

Representativa; y de considerarse viable, emitirá viable, emitirá el correspondiente 

Acuerdo Ministerial.”; 

 

Que, el artículo 24 de la normativa técnica ibídem, señala que: “Proceso de seguimiento 

y evaluación de los planes de salvaguardia.- Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales o Metropolitanos realizarán una evaluación anual de los 

Planes de Salvaguardia de las manifestaciones incorporadas en la Lista Representativa 

del Patrimonio Cultural Inmaterial del Ecuador, sobre la base de los instrumentos 

técnicos emitidos. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural realizará el seguimiento 

de este proceso.”; 

 

Que, el Ministerio de Cultura fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 5 de 15 de 

enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 22 de 14 de febrero del mismo año, 

hoy denominado Ministerio de Cultura y Patrimonio, de conformidad con el artículo 5 del 

Decreto Ejecutivo Nro. 1507 de 8 de mayo de 2013; 

 

Que, por Resolución del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Alausí No. 062-SCM-2017, del 14 de julio de 2017 se realiza la 

Declaratoria Provisional de Patrimonio Inmaterial Local del Cantón Alausí a la 

manifestación de la “Marcha a Caballo en honor al Patrón Santiago”, suscitado el 25 de 

julio de cada año en la parroquia Sibambe; 

 

Que, el Ministerio de Turismo el 13 de noviembre del 2019 entrega la distinción de 

“Pueblo Mágico” al Cantón Alausí, dentro del Programa Pueblos Mágicos del Ecuador 
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al poseer innumerables atractivos turísticos, mantener culturas y tradiciones en su 

población; 

 

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 22, del 24 de mayo de 2021, el Presidente 

Constitucional de la República del Ecuador, designa a la señora María Elena Machuca 

como Ministra de Cultura y Patrimonio; 

 

Que, mediante Oficio N° 0467-04-2021-GADMCA, de 28 de abril de 2021, el Alcalde del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Alausí solicitó a la Directora 

de la Regional Zonal 3 del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, la postulación de la 

manifestación cultural “Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe”; 

para lo cual se adjunta: Formulario de postulación, consentimiento libre, previo e 

informado de los portadores de la manifestación cultural inmaterial, ficha de registro de 

la manifestación en el SIPCE con Código IM-06-02-59-000-21-016630, registrada el 26 

de marzo de 2021 y revisada y aprobada el 6 de abril de 2021, informe del GAD 

municipal que señala su aval y compromiso para la formulación del Expediente Técnico 

y Gestión del Plan de Salvaguardia; 

 

Que, mediante Oficio N° INPC-DTZ3-2021-0234, del 10 de junio de 2021, la Dirección 

Zonal 3 del INPC, remitió al Ing. Aurio Rodrigo Rea Yanes, Alcalde del GAD de Alausí, 

el Informe de viabilidad para la postulación con el cual se procede a recomendar la 

formulación del Expediente Técnico y el Plan de Salvaguardia. Dicho informe elaborado 

por Patricia Bonilla, Analista de Patrimonio Cultural Inmaterial Z3, indica que se cumple 

con todos los requisitos del formulario, la postulación que está acorde con los criterios 

del patrimonio cultural inmaterial conforme al artículo 8, criterios para el registro, que 

demuestra el protagonismo de los portadores en todo el proceso relacionado a la 

postulación de la Lista Representativa del PCI nacional, así como del GAD de Alausí en 

asumir su responsabilidad en la construcción del expediente técnico y en gestionar las 

acciones de salvaguardia; y, que es un proceso de carácter participativo e inclusivo 

desde los distintos actores sociales que están vinculados a la festividad de Marcha a 

Caballo en homenaje al Patrón Santiago, y se justifica la postulación como un 

mecanismo de salvaguardia de esta manifestación; 

 

Que, mediante Informe Técnico N° 0001-INPC-DTZ3-GCTCSPC-2022, relacionado a la 

evaluación del Expediente Técnico de la manifestación “Marcha a caballo en homenaje 

al Patrón Santiago de Sibambe”, que forma parte de la religiosidad popular de la región 

Interandina del Ecuador; e, indica que: “(…) La manifestación es reconocida tanto por 

portadores de la parroquia Sibambe, cantón Alausí, cantones cercanos de la provincia 

de Chimborazo, así como de las provincias de Cañar, Azuay e incluso Guayas, con 

trascendencia nacional.”. “En el mes de julio, en especial el día 25, Sibambe se convierte 

en el punto de encuentro de romeriantes locales y fuereños que atraviesan con sus 

caballos y a pie, por rutas peligrosas y caminos históricos como de los contrabandistas, 

desde distintas provincias, movidos por la fe al Patrón Santiago, para agradecer y 

festejar en estas fechas de abundancia agrícola y comercial (…).”; 

 

Que, en el informe indicado ut supra se concluye y recomienda que: “(…) Una vez 

realizado el análisis técnico, se concluye que: El trámite cumple con la entrega de todos 
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los requisitos establecidos en la Normativa Técnica. La documentación presentada se 

encuentra completa. El Expediente Técnico, conformado por la Investigación y el Plan 

de Salvaguardia, cumple con los criterios técnicos correspondientes. Por lo expuesto, 

se recomienda: Remitir el presente informe a la Dirección Ejecutiva a fin de continuar 

con el proceso de revisión y aprobación del Expediente Técnico de la manifestación en 

cuestión. (…).”; 

 

Que, mediante Oficio N° INPC-INPC-2022-0260-O, del 18 de abril de 2022, el Instituto 

Nacional de Patrimonio Cultural informó a la señora Ministra de Cultura y Patrimonio 

que ha concluido con la evaluación del Expediente Técnico de la manifestación cultural 

denominada “Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe”; y, que 

sobre la base de lo establecido en la Ley Orgánica de Cultura, su Reglamento General 

y la Normativa Técnica para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial solicita: 

“(…) De considerarlo pertinente se emita el Acuerdo Ministerial que incorpore a la 

referida manifestación en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial del 

Ecuador; para lo cual adjunta el expediente del proceso en formato físico (carpeta) y 

digital (memoria externa); 

 

Que, en el informe técnico de viabilidad de la Subsecretaria de Patrimonio Cultural-

Dirección de Política Pública, área técnica que validó la documentación de respaldo y 

analizó el Expediente Técnico (Investigación y Plan de Salvaguardia), documentos que 

cumplen con los requisitos de la normativa legal vigente y están acordes a lo expuesto 

en los informes presentados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Del análisis 

del Expediente Técnico se desprende: “(…) La manifestación cumple con los criterios 

establecidos en la Normativa Técnica Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial: 

Vinculación a los ámbitos del Patrimonio Inmaterial; Transmisión intergeneracional y 

vigencia; Representatividad y reconocimiento comunitario y/o colectivo; Respeto a los 

derechos y principios éticos; Cohesión social.- La coordinación interinstitucional entre el 

“Comité Pro-Declaratoria de la Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de 

Sibambe”, el GAD Municipal de Alausí, entre otros y principalmente la participación de 

los portadores, permite hoy contar con el Expediente para la incorporación de la 

manifestación cultural “Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe” 

en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Nacional Inmaterial del Ecuador. (…)  

De la investigación se desprende lo siguiente: La manifestación se desarrolla en la 

parroquia de Sibambe, ubicada en el cantón Alausí, provincia de Chimborazo.- Existe 

evidencia arqueológica de que este espacio fue habitado desde antes de la llegada de 

los Incas. Previa a la llegada de los españoles se caracterizó por ser un espacio 

multiétnico conformado por: Puruhaes, Cañaris y Yungas. (…). La manifestación cultural 

de la Marcha a Caballo se da en el marco de la celebración en honor al Patrón Santiago 

de Sibambe y esta se realiza cada 25 de julio, generalmente la fiesta inicia 5 días antes 

y termina 3 días después. (…).”; 

 

Que, en el informe indicado ut supra, se concluye y se recomienda: “(…) El Plan de 

Salvaguardia propone medidas para evitar la descontextualización de la manifestación; 

presenta propuestas, programas y proyectos, encaminados a la gestión participativa, la 

dinamización, revitalización, transmisión, difusión, fomento y protección de la 

manifestación; estrategias para su implementación; y, define mecanismos de 
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seguimiento y evaluación. (…) Con lo expuesto se recomienda, proceder con el trámite 

respectivo para la emisión del Acuerdo Ministerial que incorpore la manifestación cultural 

“Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe” en la Lista 

Representativa del Patrimonio Cultural Nacional Inmaterial del Ecuador. (…).”; 

 

Que, por medio del Acuerdo N° MCYP-MCYP-2022-0100-A, del 25 de julio de 2022, la 

Ministra de Cultura y Patrimonio acordó: “Artículo 1.- Incorporar en la Lista 

Representativa del Patrimonio Cultural Nacional Inmaterial a la manifestación cultural 

denominada “Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe”; y, 

promover la salvaguardia de ésta manifestación cultural, con la finalidad de fomentar su 

continuidad y vigencia para las generaciones actuales y venideras. Artículo 2.- 

Reconocer el Plan de Salvaguardia, como un instrumento de gestión de carácter 

participativo que contiene las medidas encaminadas a la dinamización, revitalización, 

transmisión, comunicación, difusión, promoción, fomento y protección de la 

manifestación cultural denominada “Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago 

de Sibambe”; toda vez que en su construcción se han aplicado los principios de 

participación, interculturalidad, sustentabilidad, intersectorialidad, manejo ético y 

corresponsabilidad…”; 

 

Por las consideraciones expuestas, y en uso de las atribuciones establecidas en los 

artículos 7 y 57 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, expide la siguiente: 

 

ORDENANZA QUE REGULA LA DINAMIZACIÓN, REVITALIZACIÓN, 

TRANSMISIÓN, COMUNICACIÓN, DIFUSIÓN, PROMOCIÓN, FOMENTO, 

PROTECCIÓN Y CONSERVACIÓN DE LA MANIFESTACIÓN CULTURAL 

INMATERIAL DENOMINADA “MARCHA A CABALLO EN HOMENAJE AL PATRÓN 

SANTIAGO DE SIBAMBE” Y SUS ESPACIOS RELIGIOSOS. 

  

CAPITULO I 

GENERALIDADES 

 

Sección 1a.   

Objeto y ámbito de aplicación. 

 

Art. 1.- Objetivo.- La presente Ordenanza tiene como objetivo determinar la política y 

las actividades sociales, culturales, religiosas, turísticas, de obra pública que orienten a 

la dinamización, revitalización, transmisión, comunicación, difusión, promoción, 

fomento, protección y conservación del patrimonio cultural inmaterial que posee la 

parroquia de Sibambe, cantón Alausí, provincia de Chimborazo.  

 

Art. 2.- Ámbito.- La presente Ordenanza regula la coordinación, cooperación y 

obligaciones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Alausí para 

la dinamización, revitalización, transmisión, comunicación, difusión, promoción, 

fomento, protección y conservación de la manifestación cultural inmaterial denominada 

“Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe” y sus espacios 

religiosos, en la parroquia de Sibambe, cantón Alausí, provincia de Chimborazo. 
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 Sección 2a. 

Principios y definiciones generales 

 

Art. 3.- Principios.- Los principios en los que se fundamenta la presente Ordenanza 

son los siguientes: 

 

1. Complementariedad.- Permite una coordinación adecuada con otros organismos 

de las funciones del Estado, los diferentes niveles de gobierno y la ciudadanía, 

además podría requerir la cooperación de otras instancias para alcanzar sus fines. 

 

2. Coordinación y corresponsabilidad social y ambiental.- La coordinación y 

corresponsabilidad social y ambiental es responsabilidad de todos los niveles de 

gobierno de manera compartida, para el cumplimiento de este principio se 

incentivará a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y 

complementaria para la generación y aplicación de normativas concurrentes, 

gestión de competencias, ejercicio de atribuciones. Se podrán acordar mecanismos 

de cooperación voluntaria para la gestión de sus competencias y el uso eficiente de 

los recursos. 

 

3. Cultura viva comunitaria.- Se promueve la cultura viva comunitaria, concebida 

como las expresiones artísticas y culturales que surgen de las comunas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades, a partir de su cotidianidad. Es una 

experiencia que reconoce y potencia las identidades colectivas, el diálogo, la 

cooperación, la constitución de redes y la construcción comunitaria a través de la 

expresión de la cultura popular. 

 

4. Diversidad cultural.- Se concibe como el ejercicio de todas las personas a 

construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a 

una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a difundir sus 

propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. 

 

5. Identidad nacional.- Se construye y afirma a través del conjunto de interrelaciones 

culturales e históricas que promueven la unidad nacional y la cohesión social a partir 

del reconocimiento de la diversidad. 

 

6. Interculturalidad.- Favorece el diálogo de las culturas diversas, pueblos y 

nacionalidades, como esencial para el ejercicio de los derechos consagrados en la 

Constitución, la ley, y la presente Ordenanza, en todos los espacios y ámbitos de la 

sociedad. 

 

7. Intersectorialidad.- La intersectorialidad hace referencia a las relaciones entre los 

diversos sectores gubernamentales y diferentes modalidades de asociación entre 

sectores públicos y privados. 

 

8. Manejo ético.- Es un elemento que auxilia para lograr concientizar los sólidos 

principios de conducta moral, generando integridad, calidad y una adecuada gestión 

de los intereses colectivos. 
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9. Participación ciudadana.- La participación de la ciudadanía en todos los asuntos 

de interés público es un derecho que se ejercerá a través de los mecanismos de la 

democracia representativa, directa y comunitaria. 

 

10. Solidaridad.- En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles 

de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes públicos para compensar 

las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusión, la 

satisfacción de las necesidades básicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir. 

 

11. Sustentabilidad.- La sustentabilidad hace referencia a la capacidad de desarrollar 

el sistema humano para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales 

sin comprometer los recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de 

las generaciones futuras. 

 

Art. 4.- Definiciones.- Para efectos de aplicación de la presente Ordenanza se 

entenderá por: 

 

1. Patrimonio cultural.- Es el conjunto dinámico, integrador y representativo de 

bienes y prácticas sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas por 

las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y 

organizaciones culturales. 

 

Los bienes que conforman el patrimonio cultural del Ecuador son tangibles e 

intangibles y cumplen una función social derivada de su importancia histórica, 

artística, científica o simbólica, así como por ser el soporte de la memoria social 

para la construcción y fortalecimiento de la identidad nacional y la interculturalidad. 

 

2. Patrimonio intangible o inmaterial.- Son todos los valores, conocimientos, 

saberes, tecnologías, formas de hacer, pensar y percibir el mundo, y en general las 

manifestaciones que identifican culturalmente a las personas, comunas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades que conforman el Estado intercultural, 

plurinacional y multiétnico ecuatoriano. 

 

Pertenecen al patrimonio cultural nacional intangible o inmaterial, los usos, las 

costumbres, creencias, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas 

con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son 

inherentes, que la sociedad en general y cada comunidad, pueblo o nacionalidad 

reconocen como manifestaciones propias de su identidad cultural. Las que se 

trasmiten de generación en generación, dotadas de una representatividad 

específica, creadas y recreadas colectivamente como un proceso permanente de 

trasmisión de saberes y cuyos significados cambian en función de los contextos 

sociales, económicos, políticos, culturales y naturales, otorgando a las sociedades 

un sentido de identidad. 

 

3. Paisajes culturales.- Territorio que engloba un sistema coherente, articulado de 

acciones e interacciones naturales y humanas, marcas e integradas por la geografía 
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que lo conforma y por los procesos históricos culturales desarrollados; producto del 

cual se crean espacios, territorios de singulares características con valor histórico, 

sociocultural, ecológico, estético, visual, productivo, económico, religioso, 

espirituales y simbólicos de reconocimiento local, parroquial, cantonal, provincial, 

y/o nacional e inclusive internacional. 

 

4. Espacio público.- Son espacios con fines y usos sociales, recreacionales, 

culturales o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o 

simbólicas de intercambio y diálogo entre los miembros de la comunidad, que 

conservan un valor histórico y sociocultural para el cantón o parroquia. 

 

5. Preservación.- Conjunto de acciones que permitan la conservación del patrimonio 

cultural con el fin de prevenir su deterioro ante posibles riesgos y precautelar su 

integridad y/o autenticidad. En el caso del patrimonio cultural inmaterial, la 

preservación hará referencia a los mecanismos de salvaguardia necesarios de 

implementar para garantizar la continuidad y vigencia de las manifestaciones 

culturales. 

 

6. Difusión.- Conjunto de acciones encaminadas a transmitir hacia la sociedad en 

general los valores inherentes a la importancia y función social que cumple el 

patrimonio cultural para el fortalecimiento de la identidad y como legado para las 

futuras generaciones. 

 

7. Memoria social.- Es la construcción colectiva de la identidad mediante la 

resignificación de hechos y vivencias socialmente compartidos por personas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades, que desde el presente identifican y 

reconocen acontecimientos, sucesos y momentos de trascendencia histórica, 

arqueológica, antropológica o social. 

 

8. Repositorio de la memoria social.- Son espacios organizados, abiertos al público, 

que custodian y disponen de acervos documentales, bienes culturales y 

patrimoniales en varios soportes que incluyen museos, archivos históricos, 

bibliotecas, hemerotecas, mediatecas, cinematecas y fonotecas, entre otros. 

 

9. Plan urbanístico complementario.- Instrumento de planificación que tiene por 

objeto detallar, completar y desarrollar de forma específica lo establecido en los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial referente a la competencia exclusiva 

de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural. 

 

10. Espacios religiosos.- Se entenderán como espacios religiosos a todas aquellas 

estructuras o espacios físicos de afluencia religiosa: Caminos, caminos de 

herradura, senderos, plazas, grutas, iglesias, determinados para el uso y desarrollo 

de la Manifestación Cultural Inmaterial de la Marcha a Caballo en Homenaje al 

Patrón Santiago. 

 

Sección 3a. 

De la institucionalización, responsables y del presupuesto. 
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Art. 5.- Institucionalización.- Se institucionaliza a la manifestación cultural inmaterial 

de la Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe, como una 

celebración cultural, turística y patrimonial del cantón Alausí, que se celebra cada año 

en el mes de julio en la parroquia Sibambe.  

 

Art. 6.- De los responsables de la aplicación de la presente Ordenanza.- Los 

responsables para la dinamización, revitalización, transmisión, comunicación, difusión, 

promoción, fomento, protección y conservación de la manifestación cultural inmaterial 

denominada Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe y sus 

espacios religiosos serán: Los concejales de la Comisión de Turismo y Patrimonio, la 

Dirección Administrativa, Dirección de Desarrollo Cantonal, Dirección Financiera, 

Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial, las correspondientes unidades 

adscritas a estas direcciones, y, la Comisaría Municipal.  

 

Art. 7.- Del presupuesto.- La Dirección Financiera Municipal y la Dirección de 

Planificación y Ordenamiento Territorial, cada año asignarán recursos económicos 

necesarios de acuerdo a los planes, programas y proyectos definidos en conjunto con 

las unidades administrativas y departamentos que son parte responsable de la 

organización dentro de la presente Ordenanza.  

 

CAPITULO II 

ACTIVIDADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DIRECCIONES Y UNIDADES 

ADMINISTRATIVAS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN ALAUSÍ 

 

Sección 1a. 

De las direcciones del GAD Municipal del cantón Alausí. 

 

Art. 8.- La Dirección Administrativa.- Entre las actividades y atribuciones a cargo de 

la Dirección Administrativa estarán las siguientes: 

 

1. Coordinar interinstitucionalmente sobre políticas, planes y recursos que no se 

encuentren bajo las atribuciones y competencia del Gobierno Municipal, con la 

finalidad de conseguir el apoyo necesario para el desarrollo normal de la 

manifestación cultural inmaterial Marcha a Caballo; 

 

2. Coordinar con la Policía Nacional, Ministerio del Gobierno a efectos de brindar 

seguridad a los turistas y habitantes de la parroquia de Sibambe durante la 

manifestación cultural inmaterial Marcha a Caballo; 

 

3. Coordinar con la Comisaría para el control peatonal y comercial en la parroquia 

Sibambe del cantón Alausí, durante la manifestación cultural inmaterial Marcha a 

Caballo; 

 

4. Coordinar con la Unidad de Comunicación Social del Gobierno Municipal para la 

creación de material videográfico, fotográfico durante la manifestación cultural 
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inmaterial Marcha a Caballo, así como también, la creación de videos de difusión, 

promoción en las diferentes redes sociales y medios de comunicación; 

 

5. Coordinar el apoyo técnico y humano para contar con los requerimientos de 

tecnología de información y de comunicación; y, 

 

6. Las demás que sean delegadas por la máxima autoridad. 

 

Art. 9.- La Dirección Financiera.- Entre las actividades y atribuciones a cargo de la 

Dirección Financiera estarán las siguientes: 

 

1. Coordinar con sus unidades adscritas con la finalidad de garantizar la erogación de 

recursos económicos para el desarrollo normal de la manifestación cultural 

inmaterial Marcha a Caballo, de conformidad con la normativa legal aplicable y lo 

establecido por la presente Ordenanza; y, 

 

2. Las demás que sean delegadas por la máxima autoridad. 

 

Art. 10.- La Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial.- Entre las 

actividades y atribuciones a cargo de la Dirección de Planificación y Ordenamiento 

Territorial, estarán las siguientes:  

 

1. Presentar el Plan Operativo Anual con el presupuesto necesario para la realización 

del Plan de Salvaguardia de Declaratoria de la Marcha a Caballo en Homenaje al 

Patrón Santiago de Sibambe, en coordinación con las diferentes unidades 

administrativas de la municipalidad; 

 

2. Formular políticas, planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo 

institucional, plan cantonal y parroquial de desarrollo y ordenamiento territorial del 

cantón y el Plan de uso y gestión del suelo; 

 

3. Coordinar con las instituciones públicas y privadas nacionales, provinciales, 

cantonales y parroquiales, la ejecución de planes, programas y proyectos 

encaminados al cumplimiento del Plan de Salvaguardia de Declaratoria de la 

Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe; 

 

4. Generar informes de la ejecución de los proyectos dentro del ámbito de sus 

competencias; y, 

 

5. Las demás que sean delegadas por la máxima autoridad. 

 

Art. 11.- La Dirección de Desarrollo Cantonal.- Entre las actividades y atribuciones a 

cargo de la Dirección de Desarrollo Cantonal, estarán las siguientes: 

 

1. Coordinar con sus unidades adscritas de acuerdo a lo establecido en la presente 

Ordenanza; 
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2. Coordinar con la Unidad de Ambiente para garantizar la limpieza de los espacios 

públicos antes, durante y después del desarrollo de la Manifestación Cultural 

Inmaterial Marcha a Caballo en la parroquia Sibambe; y, 

 

3. Las demás que sean delegadas por la máxima autoridad. 

 

Art. 12.- La Dirección de Obras Públicas.- Deberes y atribuciones de la Dirección de 

Obras Públicas: 

 

1. Generar el plan operativo anual y plan anual de contrataciones; 

 

2. Controlar el desempeño de los procesos contractuales de obra pública municipal; 

 

3. Coordinar con los diferentes niveles de gobierno y comunidades de la parroquia de 

Sibambe el mantenimiento anual de los caminos de herradura, habilitados dentro 

de la zona de influencia de la manifestación de la Marcha a Caballo en Homenaje 

al Patrón Santiago de Sibambe, para los romeriantes;  

 

4. Generar y mantener los espacios adecuados para el embarque, desembarque y 

movilización de semovientes dentro de la zona urbana de la parroquia de Sibambe; 

 

5. Adecentamiento de la Plaza central de la parroquia Sibambe; 

 

6. Verificar “in situ” el desarrollo físico de los planes, programas y proyectos, 

proponiendo las acciones y decisiones que canalicen su avance en los términos y 

condiciones establecidas; 

 

7. Establecer y controlar la ejecución de los contratos de obras públicas que se 

encuentren enmarcadas dentro de las leyes, ordenanzas y reglamentos 

relacionados para el efecto; y, 

 

8. Las demás que sean delegadas por la máxima autoridad.  

 

Sección 2a. 

De las unidades del Gobierno Municipal del cantón Alausí. 

 

Art. 13.- La Unidad de Turismo y Cultura del Gobierno Municipal tendrá los siguientes 

deberes y atribuciones:  

 

1. Generar el plan operativo anual y plan anual de contrataciones; 

 

2. Formular planes, programas y proyectos de promoción y difusión enmarcados en la 

dinamización económica y desarrollo turístico de la parroquia Sibambe en torno a 

la Manifestación Cultural Marcha a Caballo en Homenaje al Patrón Santiago; 
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3. Solicitar a la dirección de planificación y dirección financiera la respectiva 

certificación de que el plan operativo anual y el plan anual de contratación se 

encuentren aprobados y cuenten con asignación presupuestaria; 

 

4. Coordinar los planes, programas y proyectos con instituciones locales, cantonales, 

provinciales y nacionales en el campo del turismo y cultura enmarcados a la 

manifestación; 

 

5. Desarrollar en los habitantes de la parroquia Sibambe conciencia turística, para 

mejorar los servicios de alojamiento, servicio de alimentos y bebidas, que 

garanticen una adecuada atención a sus visitantes; 

 

6. Coordinar con el Comité Permanente de Fiestas (Comité Intersectorial) de la 

parroquia Sibambe la ejecución de planes, programas y proyectos de promoción y 

difusión, enmarcados en la dinamización económica y desarrollo turístico de la 

parroquia Sibambe en torno a la manifestación cultural Marcha a Caballo en 

Homenaje al Patrón Santiago; 

 

7. Generar informes de la ejecución de los proyectos dentro del ámbito de sus 

competencias; y, 

 

8. Las demás que sean delegadas por la máxima autoridad.  

 

Art. 14.- La Unidad de Patrimonio del Gobierno Municipal tendrá los siguientes deberes 

y atribuciones: 

 

1. Generar el plan operativo anual y plan anual de contrataciones; 

 

2. Velar y garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por la Constitución, las leyes y la 

presente Ordenanza, con el objetivo de preservar, mantener, revitalizar, fomentar, 

proteger y conservar el patrimonio cultural inmaterial y construir espacios públicos 

para estos fines en la parroquia Sibambe; 

 

3. Brindar apoyo para que se cumpla a cabalidad lo contemplado en el Plan de 

salvaguardia de la Manifestación Cultural Inmaterial de la Marcha a Caballo en 

Homenaje al Patrón Santiago; 

 

4. Formular e implementar planes, programas y proyectos destinados a la 

preservación, mantenimiento, revitalización, fomento, protección y conservación del 

patrimonio cultural inmaterial, en articulación con el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del Cantón y el Plan de Uso y Gestión del Suelo; 

 

5. Coordinar con el GAD parroquial de Sibambe y el Comité Permanente de Fiestas 

(Comité Intersectorial) de la parroquia, la formulación de planes, programas y 

proyectos para la preservación, manutención, revitalización, fomento, protección y 

conservación del patrimonio cultural inmaterial de la parroquia; 

 



 

 
Página 22 de 24 

 

6. Desarrollar un plan para la conservación y mejora de los caminos antiguos, 

conforme la gestión y participación de las comunidades intervinientes; 

 

7. Vigilar por la preservación, manutención, revitalización, fomento, protección y 

conservación del patrimonio cultural inmaterial, de la riqueza histórica, artística, 

religiosa y lingüística, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y 

manifestaciones que configuran la identidad plurinacional e intercultural de la 

parroquia; 

 

8. Adoptar medidas precautelarías, preventivas y correctivas para la protección y 

conservación del patrimonio cultural inmaterial, dentro de su circunscripción 

territorial; y coordinar su implementación, en coordinación con el Gobierno 

Municipal; 

 

9. Monitorear y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a preservar, 

mantener, revitalizar, fomentar, proteger y conservar el patrimonio cultural 

inmaterial de su circunscripción; 

 

10. Prestar asistencia técnica a personas naturales o jurídicas de derecho privado y/o 

de derecho público, para la conservación, restauración, recuperación, 

acrecentamiento, exhibición, registro o revalorización del patrimonio cultural 

inmaterial y de la memoria social; 

 

11. Coordinar con las unidades municipales afines y demás instancias departamentales 

del Gobierno Municipal, a fin de fortalecer acciones para la preservación, 

mantenimiento y difusión del patrimonio cultural inmaterial; 

 

12. Generar informes de la ejecución de los proyectos dentro del ámbito de sus 

competencias; y, 

 

13. Las demás que sean delegadas por la máxima autoridad.  

 

CAPITULO III 

DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 

 

Art. 15.- La Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial presentará el Plan 

Operativo Anual, en el cual se hará constar el presupuesto necesario para la ejecución 

y cumplimiento del Plan de Salvaguardia de Declaratoria de la Marcha a Caballo en 

Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe, el mismo que será aprobado por el Concejo 

Municipal anualmente de acuerdo a lo determinado por la normativa legal vigente.  

 

Art. 16.- Los proyectos que se desarrollen estarán encaminados a la dinamización, 

revitalización, transmisión, comunicación, difusión, promoción, fomento, protección y 

conservación de la Manifestación Cultural inmaterial denominada Marcha a Caballo en 

Homenaje al Patrón Santiago de Sibambe y sus espacios religiosos. Las actividades 

que se pretendan realizar dentro de los planes, programas y proyectos deberán ser 
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presentados al Alcalde del Gobierno Municipal hasta el 15 de agosto de cada año, con 

la finalidad que sea contemplado dentro del Plan operativo anual institucional. 

 

Específicamente los proyectos encaminados a la promoción, difusión y dinamización 

económica deberán ser presentados por parte de la Unidad de Turismo y Cultura hasta 

el 15 de abril de cada año.  

 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Primera.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, cada unidad administrativa 

de la Municipalidad deberá cumplir a cabalidad con sus atribuciones y 

responsabilidades, ante lo cual se deberá tomar en cuenta todas las medidas necesarias 

para el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.  

 

Segunda.- Todas las unidades administrativas mantendrán una coordinación 

permanente y asegurarán la participación y el trabajo armónico y en conjunto para el 

cumplimiento de los fines y objetivos institucionales.  

 

Tercera.- En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza se aplicarán 

las disposiciones legales que correspondan de carácter superior.  

 

Cuarta.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Alausí, 

coordinará en base a sus competencias con las demás instituciones a nivel cantonal, 

provincial y nacional. 

 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 

Primera.- Los planes, programas y proyectos que el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Alausí establezca para ejecutar desde las 

diferentes unidades administrativas, por esta única ocasión dentro del año 2022 en el 

marco legal que corresponda, podrá generar las reformas presupuestarias que se 

necesitare. 

 

DISPOSICIÓN FINAL 

 

Única.- La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción y será 

publicada en la página web institucional y en el Registro Oficial.  

 

Dado y firmado en el cantón Alausí, a los 11 días del mes de octubre del 2022. 

 

 

 

Ing. Aurio Rodrigo Rea Yanes.    Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda. 

ALCALDE DEL GADMC-ALAUSÍ.             SECRETARIO DE CONCEJO GADMC-A. 
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CERTIFICACIÓN: Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda, Secretario del Concejo 

Municipal del cantón Alausí, certifico que la ORDENANZA QUE REGULA LA 

DINAMIZACIÓN, REVITALIZACIÓN, TRANSMISIÓN, COMUNICACIÓN, DIFUSIÓN, 

PROMOCIÓN, FOMENTO, PROTECCIÓN Y CONSERVACIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN CULTURAL INMATERIAL DENOMINADA “MARCHA A CABALLO 

EN HOMENAJE AL PATRÓN SANTIAGO DE SIBAMBE” Y SUS ESPACIOS 

RELIGIOSOS, fue analizada, discutida y aprobada en primer debate en sesión ordinaria 

de concejo el martes 04 de octubre del 2022, y en segundo debate en sesión ordinaria 

de concejo el día martes 11 de octubre del 2022. 

Alausí, 11 de octubre del 2022. 

 
 
 
 

 
Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda. 

SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMCA. 
 
ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN ALAUSÍ. Alausí, lunes 17 de octubre del 2022. De conformidad con lo que 

dispone los artículos 322 y 324, del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, sanciono y dispongo la promulgación de la 

ORDENANZA QUE REGULA LA DINAMIZACIÓN, REVITALIZACIÓN, TRANSMISIÓN, 

COMUNICACIÓN, DIFUSIÓN, PROMOCIÓN, FOMENTO, PROTECCIÓN Y 

CONSERVACIÓN DE LA MANIFESTACIÓN CULTURAL INMATERIAL DENOMINADA 

“MARCHA A CABALLO EN HOMENAJE AL PATRÓN SANTIAGO DE SIBAMBE” Y SUS 

ESPACIOS RELIGIOSOS, en la Página web institucional y en el Registro Oficial.  

 
  
 
 
 

Ing. Aurio Rodrigo Rea Yanes. 

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ALAUSÍ. 

 

SECRETARÍA DE CONCEJO.- Alausí, lunes 17 de octubre de 2022, sancionó, firmó y 

ordenó la promulgación de la presente Ordenanza el Ing. Aurio Rodrigo Rea Yanes 

Alcalde del cantón Alausí. 

 

 

 
Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda. 

 SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA.  
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