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ACTA N° 21-2020.

Fecha: martes 30 de junio de 2020.
Sesion Ordinaria.

ACTA N° 21-2020, de SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL
GADMC ALAUSI, efectuada el dia martes 30 de junio de 2020; Avenida 5 de
Junio y Ricaurte, en la sala de sesiones de la municipalidad siendo las 09:00,
previa convocatoria N° 21-2020, de fecha 26 de junio de 2020, dispuesta por el
Ing. Rodrigo Rea Alcalde del canton Alausi, en base al Art. 60 literal c), y al
articulo 318 del COOTAD, CONVOCA a los sefiores concejales y jefes
departamentales a la sesion ordinaria de concejo municipal. Actda como
secretario de concejo Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda. Preside la sesion
el Ing. Rodrigo Rea Yanes Alcalde del cantdn Alausi. Secretario sirvase
constatar el quorum. Secretario Ab. Cristian Ramos: informo que se cuenta
con la presencia de los concejales: Sr. Alfredo Guaman, Sr. Marco Guerra, Ab.
Eduardo Llerena, Ing. Remigio Roldan, Sr. Medardo Quijosaca, es decir con
todos miembros del concejo municipal, por lo que si existe el quorum
reglamentario. Ademas, se cuenta con la presencia de la Ab. Rocio Yanez.
Procuradora Sindica, Ing. Juan Galarza Director de Transito, Ing. Luis Vasquez
Director Administrativo, Econ. Angelita Mancero Jefa de Talento Humano, Ing.
Diego Carrion Director de Planificacion. Ing. Jimmy Tapia Director de Obras
Pulblicas. Miembros de la asociacion de empleados municipales. El Alcalde Ing.
Rodrigo Rea: una vez constatado el quorum INSTALO la sesién, y dispongo que
se de lectura al orden del dia. El Ab. Cristian Ramos: PUNTO UNO.- Aprobacién
del acta N° 18-2020 del 5 de junio de 2020. PUNTO DOS.- Aprobacion del acta
N° 19-2020, del 14 de junio de 2020. PUNTO TRES.- Conocimiento de las
Resoluciones administrativas de Traspaso de Créditos N° 069-2020 GADMCA y
070-2020. PUNTO CUATRO.- Conocimiento de la Resolucion Administrativa N°
068-2020, de Ampliacion del Estado de emergencia del Canton Alausi, por el
Covid-19. PUNTO CINCO.- Analisis y aprobacion en SEGUNDO debate de la
ORDENANZA PARA LA VALORACION, CLASIFICACION Y
RECLASIFICACION DE PUESTOS Y LA ESCALA DE REMUNERACIONES
MENSUALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI. PUNTO SEIS.- Conocimiento y andlisis del
Informe juridico mediante Memorando N° 333-2020-DJ-GADMC, suscrito por la
Ab. Rocio Yanez Procuradora Sindica. PUNTO SIETE.- Informe de comisiones.
El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: esta a consideracion el orden del dia. El Ab.
Eduardo Llerena: en el punto uno es de fecha 10 de junio, y en el punto seis
gue se elimine la palabra analisis, eso en cuanto al orden del dia, y se lo trate en
una sesioén extraordinaria, es una situacién que ha venido a conocimiento de los
concejales de parte y parte, no podemos hablar solamente de la una, si no, de la
otra parte, y lo tomemos en una sesion extraordinaria, con esos cambios solicito
gue se apruebe el orden del dia, vendran las partes y tendremos que darles un
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espacio a cada uno. El Ing. Remigio Roldan: apoyo la mocioén de aprobacion.
El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: tendremos que tener pleno conocimiento de la
situacion para poder resolver si es el caso, dispongo que mediante secretaria se
proceda a tomar votacion. Secretario Ab. Cristian Ramos: Sr. Alfredo Guaman
a favor, Sr. Marco Guerra a favor, Ab. Eduardo Llerena a favor, Ing. Remigio
Roldan a favor, Sr. Medardo Quijosaca a favor, Alcalde Ing. Rodrigo Rea a favor.
Secretario Informo: con 6 votos a favor de la mocion. RESOLUCION.
Considerando el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, autonomia y Descentralizacion, por decision unanime el concejo:
RESUELVE. Art. 1.- Aprobar el orden del dia de la presente sesién de concejo.
Con la modificacion en el punto 1 en vez de 5, 10 de junio. Y en el punto 6 se
elimine la palabra analisis. Como PUNTO UNO.- Aprobacion del acta N° 18-
2020 del 10 de junio de 2020. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: esta a consideracion
el aprobacion del acta. El Ing. Remigio Roldan: he revisado el acta, hay algunas
observaciones de forma, y en el sentido de las oraciones, con esa observacion
mociono que se apruebe. El Ab. Eduardo Llerena: apoyo la mocion con esa
observacion, sé que nos pasan los borradores tal y como hablamos, y sé que se
haran correcciones si alterar el contenido de la misma. El Alcalde Ing. Rodrigo
Rea: secretario proceda a tomar votacion. Secretario Ab. Cristian Ramos: Sr.
Alfredo Guaméan a favor, Sr. Marco Guerra a favor, Ab. Eduardo Llerena a favor,
Ing. Remigio Roldan a favor, Sr. Medardo Quijosaca a favor, Alcalde Ing. Rodrigo
Rea me abstengo de votar por no haber estado presidiendo la referida sesion.
Secretario Informo: con 5 votos a favor de la mocién, y una abstencion.
RESOLUCION. Considerando. Que, el articulo 238 de la Constitucion sefiala:
Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. El articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion expresa: Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones. Por
mayoria el concejo RESUELVE. Art. 1.- Aprobar el acta N° 18-2020 del 10 de
junio de 2020. Art. 2.- Cumplase y notifiguese. PUNTO DOS.- Aprobacién del
acta N° 19-2020, del 14 de junio de 2020. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: esta a

consideracion la aprobacion del acta. El Ing. Remigio Roldan: de la misma
manera, mociono que se apruebe el acta 19. El Ing. Rodrigo Rea: apoyo la
mocion y dispongo que mediante secretaria proceda a tomar votacion. Secretario
Ab. Cristian Ramos: Sr. Alfredo Guaman a favor, Sr. Marco Guerra a favor, Ab.
Eduardo Llerena a favor, Ing. Remigio Roldan a favor, Sr. Medardo Quijosaca a
favor, Alcalde Ing. Rodrigo Rea a favor. Secretario Informo: con 6 votos a favor.
RESOLUCION. Considerando. Que, el articulo 238 de la Constitucion sefiala:
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Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. El articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion expresa: Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones. Por
mayoria el concejo RESUELVE. Art. 1.- Aprobar el acta N° 19-2020, del 14 de
junio de 2020. Art. 2.-Cumplase y notifiquese. PUNTO TRES.- Conocimiento de
las Resoluciones administrativas de Traspaso de Créditos N° 069-2020
GADMCA y 070-2020. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: esta a consideracion este
punto de orden. El ab. Cristian Ramos: se trata de la resolucion de traspaso de
créditos N° 069-2020, en el cual se da un traspaso por 18.223,71 dolares,
solicitado mediante memorando N° 008-DF-GADMCA, de fecha 17 de junio de
2020, por el Econ. Marco Benalcazar, y como sustento los memorandos N° 0195-
2020-DC-GADMCA, requerimiento hecho por el Ing. Ralul Ramos director de
desarrollo cantonal. Resolucion administrativa N° 070-2020-GADMCA, de fecha
19 de junio de 2020, por el valor de 2500,00 dolares, Mediante informe N° 009-
DF-GADMCA, suscrito por el Econ. Marco Benalcazar, requerimientos mediante
memorando N° 555-2020-DA-GADMCA, suscrito por el Ing. Luis Vasquez
Director Administrativo. EI Ab. Eduardo Llerena: en este punto, no sé si fue falta
de planificacion, o si técnicamente no fue posible realizar los procesos, mi
recomendacion que lo hagamos a tiempo, ellos tienen conocimiento, mociono
gue se dé por conocido. El Ing. Remigio Roldan: hay algunas necesidades que
surgen en el camino, dada la situacién no estaba esperando este tema, y seguros
de contar que los traspasos estan direccionando de una manera eficiente para
subsanar todos los problemas, que pueda tener la institucion, con esos términos
apoyo la mocion que presento el Abogado Eduardo Llerena: El Ing. Rodrigo
Rea: dispongo que mediante secretario proceda a tomar votacion. Secretario Ab.
Cristian Ramos: Sr. Alfredo Guaméan a favor, Sr. Marco Guerra a favor, Ab.
Eduardo Llerena a favor, Ing. Remigio Roldén a favor, Sr. Medardo Quijosaca a
favor, Alcalde Ing. Rodrigo Rea favor. Secretario Informo: con 6 votos a favor.
RESOLUCION. Considerando. Que, el articulo 238 de la Constitucion establece:
Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Que, el articulo 57 literal a) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion expresa: Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
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descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones. Que, el articulo 256 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion sefiala: “Traspasos.- El
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario,
podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida
de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los
respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas
imprevistas o0 porque se demuestre con el respectivo informe que existe
excedente de disponibilidades”. Que, el articulo 258 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion determina: “Informe al
legislativo.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado debera informar
al legislativo correspondiente, en la sesidon mas proxima, acerca de los traspasos
que hubiere autorizado”. Por decision unanime el concejo RESUELVE.- Art. 1.-
Conocer las resoluciones administrativas de Traspaso de Créditos N° 069-2020
GADMCA y 070-2020-GADMCA. Art. 2.- Camplase y notifiguese. Como PUNTO
CUATRO.- Conocimiento de la Resolucion Administrativa N° 068-2020, de
Ampliacion del Estado de emergencia del Canton Alausi, por el Covid-19.
Secretario Ab. Cristian Ramos: informar que se ha entregado la resolucion
administrativa con todos los documentos habilitantes de la misma. El Alcalde Ing.
Rodrigo Rea: en vista de que la emergencia continua, no es porque cambiamos
de semaforo rojo a amarillo, estamos libres de esta enfermedad, no es asi,
estamos seguros si ho tenemos cuidado en lo posterior tengamos que regresar
a semaforo rojo, nosotros continuemos en emergencia, a pesar de que existe
una resolucién del SERCOP; que en recursos ya no se puede invertir en
emergencia, sin no mas bien precautelando la salud no podemos dejar la
emergencia, y que los ciudadano al albedrio hagan lo que quieran, en esa razén
por recomendacion del COE cantonal se ha tomado la resolucién, Eduardo
Llerena, es parte del COE Cantonal, ha estado en estas reuniones se ha
adoptado las sugerencias del COE; pongo a conocimiento de ustedes para dar
por conocido. EI Ab. Eduardo Llerena: en cuanto a este punto cuarto,
conocimiento de la resolucion de ampliacién de la emergencia, ldgicamente esto
se lo hizo atendiendo a todos los informes recibidos de los entes miembros de
las mesas técnicas. Solo preguntar en este punto la ampliacién, ya que el estado
de emergencia no se puede decretar mas de 30 dia, no seria ampliacion si no
un nuevo me parece. ElI Ab. Cristian Ramos: en si la ampliacion del plazo
duraba hasta el 6 de junio, mas sucede que el Dr. Carlos Paguay Director del
distrito, envia su informe el 7 de junio es por eso que se hace constar en la
motivacion de la resolucién tal informe, se ubican esa fecha porque no estamos
declarando nueva emergencia si no ampliacion de plazo, sin dejar un dia sin
emergencia. El Ab. Eduardo Llerena: es solo la figura se ha dicho en el COE,
Dios quiera no pase a mayores, y tendremos que tomar decisiones mas drasticas
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en los dias venideros. Con el conocimiento del caso, solicito que se dé por
conocido esta resolucion, para coadyuvar las emergencias que hemos venido
pasando. La Ab. Rocio Yanez: se ha manifestado en las reuniones que
estdbamos cerca a cumplir el plazo de emergencia en el canton, nosotros como
canton dependiamos de la decisién que adopte el Estado Central, ellos emitieron
un nuevo estado de emergencia, el establece la emergencia por reactivacion
econdmica, en base a los informes se generd la ampliacién, tenemos obras en
ejecucion y si necesitamos la ampliacion del plazo de emergencia, en base al
ultimo decreto de emergencia debemos ir encaminado a buscar la reactivacion
econdmica, esta correcto la resolucion de ampliacion. ElI Sr. Marco Guerra:
apoyo la mocién que se dé por conocido. Ing. Rodrigo Rea: dispongo que
mediante secretario proceda a tomar votacion. Secretario Ab. Cristian Ramos:
Sr. Alfredo Guaman por conocido, Sr. Marco Guerra a favor, Ab. Eduardo Llerena
por conocida a favor, Ing. Remigio Roldan a favor, Sr. Medardo Quijosaca a
favor, Alcalde Ing. Rodrigo Rea favor. Secretario Informo: con 6 votos a favor.
RESOLUCION: Considerando: Que, el articulo 238 de la Constitucién, establece
gue, Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Que, el articulo 57 literal a), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala, Atribuciones del concejo
municipal. Al concejo municipal le corresponde. El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones. Por las consideraciones expuestas el concejo por
decision unanime RESUELVE Art. 1.- Dar por conocida la resolucién
Administrativa N° 068-2020-GADMC-A, de ampliacion de plazo del estado de
emergencia en el cantdn Alausi. Art. 2.- Camplase y notifiguese. Como PUNTO
CINCO.- Andlisis y aprobacion en SEGUNDO debate de la ORDENANZA PARA
LA VALORACION, CLASIFICACION Y RECLASIFICACION DE PUESTOS Y LA
ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI. El
Alcalde Ing. Rodrigo Rea: est4d a consideracion este punto de orden. El
Secretario Ab. Cristian Ramos: ha sido entregado el documento con los
cambios realizado en sesion del 14 de junio de 2020. Ademas, indicar que la
ordenanza esta dividida en capitulos y secciones. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea:
estd a consideracion, la semana pasada se ha pedido criterios sobre la
pertinencia de aprobar con retroactivos, para eso tenemos la exposicion del
ingeniero Luis Vasquez, para tener una explicacion a cerca de la ordenanza. El
Ing. Luis Vasquez: sefior Alcalde, concejales, servidores publicos presentes, un
cordial saludo, voy a exponer varios argumentos en el ambito legal y técnico
para que podamos precisamente contar con mayores argumentos, en funcién de
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€S0, una norma que puede ser mejorada en términos legales, pues precisamente
va en ese orden, voy a determinar tres hitos que se han dado al momento de
analisis de la ordenanza, tenemos la ordenanza expedida con fecha 31 de marzo
de 2015, en segundo hito, la ordenanza que reforma esta ordenanza en el 29
de enero de 2016 y finalmente lo que nos convoca el dia de hoy es ad discutir el
planteamiento de la ordenanza, en ese sentido voy a exponer: El Ecuador es
suscriptor de convenios y tratados internacionales la materia sobre la cual vamos
a analizar, tiene que ver con la organizacion mundial del trabajo quien delimita
acciones sobre materia laboral y remunerativa voy a fundamentar sobre la
reglamentacion de la OIT, dos aspectos fundamentales, centrarnos en el
segundo, el cual promueve la eliminacién de la discriminacion en la materia de
empleo y ocupacion, esto para salvaguardar, valorar, todos y cada uno de los
derechos laborales que las servidoras y servidores publicos, en general asi lo
amerita la Constitucion esta ligada a estos acuerdos y tratados internacionales,
el articulo 229, especialmente nos sefiala: Serdn servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.
Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley
definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de
funciones de sus servidores. Como vemos para poner en contexto el marco que
vamos a tratar, la remuneraciéon de los servidores publicos, serd justa y
equitativa, y esto tiene concordancia con los tratados internacionales LOSEP y
su Reglamento, un analisis muy breve sobre una ley organica de servicio publico,
es importante tener para el andlisis, porque abordamos el subsistema de
clasificacion de puestos del sector publico, uno de los ejes del debate, cito el
articulo 61 de la LOSEP; analizar describir y valorar y clasificar los puestos de
todos los entidades del sector publico, para aportar en el debate a efectos de en
la dltima sesidn de concejo se incluy6 una palabra de reclasificacion, y también
en concatenacion se puso en el articulo 17, desde el punto de vista del sistema
de clasificacién, sugerencia que en la ordenanza de que se debe establecer
conforme lo estipula la ley, para cumplir lo que determina la ley, para analizar,
describir y clasificar los puestos, ese seria en términos de concordancia a nivel
normativo legal de la denominacién que deberia tener el titulo de la ordenanza,
en el acapite hace una consideracion. El COOTAD; Articulo 54 de las funciones
del GADM, el literal a) EI ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; en determinado
momento durante el proceso de elecciones se legitima a una autoridad en donde
se elige un alcalde quien practicamente hizo una serie de propuesta que viene
a ser una agenda publica cantonal, y quien la persona o la autoridad de
encaminar esta agenda es el alcalde, la administracion va a caer en las funciones
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gue cumple. Vamos a las competencias, atribuciones del alcalde o alcalde, Art.
60 literal h) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los
planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas; porque va a recaer
en guiar esa propuesta. De las funciones de los concejales. Articulo 58 del
COOTAD.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los concejales o
concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes
por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte
provincial. Tienen las siguientes atribuciones:
a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
municipal; b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal; c) Intervenir en
el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo municipal; y, d) Fiscalizar las acciones
del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Cdédigo y la ley. El Art. 57 del
COOTAD; literal f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno
autonomo descentralizado municipal; lo cual tiene sinergia con lo anteriormente
descrito en los diferentes articulos del COOTAD. Un punto quedo como para
analisis, se podria decir que quedo para analizar, en este sentido voy a presentar
3 ejemplos. GAD Pastaza, una norma expedida el 31 de agosto de 2011, esta a
nivel de ordenanza, dice se aplicara a partir del 1 de julio de 2011, norma que
tiene que ver con la administracion del talento humano y tiene pertinencia con
los temas que vamos a abordar. Hay una resolucion administrativa que he traido
de ejemplo de la Alcaldia del Distrito Metropolitano, en su parte pertinente dice
aplicacion de la resolucién nos dice a partir del 1 de enero cuando se la sanciona
desde el 28 de febrero de 2014. Finalmente, hay un andlisis de la abogada
procuradora sindica, presentado con memorando 316—-2020, del 16 de junio de
2020, en el cual hace analisis de manera pormenorizado, para que se tome en
consideracion aspectos legales. Y al final del dia de manera articulada, las
resoluciones de esto concejo salgan para el beneficio del canton Alausi. La Ab.
Rocio Yanez: en virtud de lo que se ha hecho mencién mediante memorando
316-2020, les hice conocer a cada uno de ustedes el criterio juridico para la
aplicacién de la retroactividad en el proyecto de ordenanza para la valoracion
clasificacion de puestos y escala de remuneraciones del GADMCA, en virtud del
mismo se habia contemplado la base legal respectiva en la misma que se indica
la Constitucion de la Republica del Ecuador el Cddigo Civil, el COOTAD, el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la LOSEP, el
Reglamento, El ERJAFE, tiene vigencia en parte al area administrativa en el pais,
en ese sentido se habia generado el andlisis juridico respectivo que me permito
dar a conocer y dar lectura el dia de hoy, con la finalidad que puedan tener mas
claro el panorama y puedan adoptar una decision el dia de hoy. Respecto al
analisis juridico hago mencion a escala remunerativa se establece la escala de
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los pisos y techos de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los
servidores publicos, bajo el régimen de la LOSEP, sustentado en el modelo de
equidad territorial en el caso de los Gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales, previstos en el COOTAD, respecto a la retroactividad de la ley, en
el area del derecho: ESCALA REMUNERATIVA En la Escala Remunerativa se
establece la escala de techos y pisos de las remuneraciones mensuales
unificadas de las y los servidores publicos bajo el régimen de la Ley Organica
del Servicio Publico - LOSEP sustentado en el modelo de equidad Territorial para
el caso de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales, previsto en
el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
RETROACTIVIDAD DE LA LEY En el area del Derecho la retroactividad es la
aplicacion de nuevas normas o actos juridicos, hechos pasados o previos a la
ley. Debido al principio de seguridad juridica que protegen la certidumbre sobre
los derechos y obligaciones, por regla general la ley no es retroactiva y solo
regula hechos posteriores a su sancién. Sin embargo, una ley puede ser
retroactiva y regular hechos anteriores a su sancién, cuando asi lo disponga
expresamente. Cuando una ley es retroactiva quiere decir que
independientemente de cuando se cometié el acto a juzgar, si hay una ley
posterior en contra de ese acto, se le sancionara o aplicara la misma. Los
sistemas juridicos modernos suelen establecer que la aplicacion retroactiva de
las leyes no puede afectar derechos adquiridos o amparados por garantias
constitucionales. Excepcionalidad de la Retroactividad de la Ley La doctrina
gue es una fuente del Derecho consagra como principio general el de
irretroactividad de la ley, pero con las tres excepciones siguientes: la ley penal,
la tributaria y la laboral, cuando son mas favorables al reo, al contribuyente y al
trabajador, respectivamente. _La irretroactividad es, entonces, norma, y la
retroactividad, excepcion. _Por ello, el efecto no es instantdneo ni automatico: no
toda ley laboral es necesariamente retroactiva cuando beneficia al trabajador,
sino que tal efecto tiene que serie atribuido de modo expreso. Incluso puede
darse esta situacion solo para parte de la ley, como ha sucedido ya en la realidad.
INDUBIO PRO OPERARIO Para el profesor peruano de Derecho Laboral, Mario
Pasco Cosmopolis, en su obra EL PRINCIPIO PROTECTOR EN EL DERECHO
PROCESAL DEL TRABAJO, menciona que el principio protector se plasma en
tres reglas: in dubio pro operario, de la norma mas favorable y de la condicién
mas beneficiosa, que se define asi: a) La regla in dubio pro operario: criterio que
debe utilizar el juez o el intérprete para elegir, entre varios sentidos posibles de
una norma, aquel que sea mas favorable al trabajador. _b) La regla de la norma
mas favorable: determina que en caso de que haya mas de una norma aplicable,
deba optarse por aquella que sea mas favorable, aunque no sea la que hubiese
correspondido segun los criterios clasicos sobre jerarquia de las normas. c) La
regla de la condicibn mas beneficiosa: criterio por el cual la aplicacién de una
nueva norma laboral nunca debe servir para disminuir las condiciones mas
favorables en que pudiera hallarse un trabajador. De esta exposicion surge que
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son tres reglas distintas, resultantes del mismo principio general, sin que pueda
considerarse una regla subordinada o derivada de otra._La regla "in dubio pro
operario”Existiendo varios sentidos posibles en una determinada norma, el juez
o el intérprete, para elegir uno de ellos, utilizara el criterio que le permita
determinar aquel sentido que sea mas favorable al trabajador. Algunos
tratadistas del derecho laboral consideran que esta regla debe ser aplicada solo
cuando exista una duda sobre el alcance de la norma legal y siempre que no
esté en pugna con la voluntad del legislador, mas resulta a veces imposible
determinar tal voluntad, sobre todo cuando las normas obedecen a situaciones
histéricas distintas a las que van presentandose dinamicamente en el contexto
de las relaciones laborales actuales. La regla de la norma mas favorable Al
contrario de la anterior regla en la que existe una sola norma con varios sentidos
posibles, en esta presume la existencia de mas de una norma aplicable a un
caso determinado, frente a lo cual se debe optar por la que sea mas favorable al
trabajador, aunque en aplicacion de la jerarquia normativa no sea aquella que
hubiera debido aplicarse. La regla de la condicion mas beneficiosa Una nueva
norma de caracter laboral no puede disminuir las condiciones favorables
existentes anteriormente en una condicion concreta, la que, en la medida que
favorece al trabajador, debe ser reconocida y respetada. En definitiva, el derecho
de los trabajadores a que se aplique la normativa laboral, legal o contractual en
el sentido mas favorable a ellos constituye aspecto fundamental que permite la
tutela preferente a una de las partes de la relacion laboral cuya posicion en la
misma, al contrario de las relaciones que se establecen en el derecho comun, es
de desigualdad. En la practica, si bien no logra establecerse una igualdad total,
pues la esencia de la relacién laboral es estructural, si se alcanza a equilibrar,
en determinada medida, las fuerzas componentes de la relacion laboral con la
vigencia de este derecho. DERECHOS ADQUIRIDOS EIl derecho adquirido se
da cuando un trabajador recibe de manera efectiva un beneficio o condicion,
derivado de una disposicion legal, de un acuerdo entre las partes, o bien, de un
acto unilateral del empleador en beneficio del empleado. Los derechos
adquiridos son aquellos que otorgan a las personas trabajadores condiciones
mas beneficiosas en la esfera laboral que las establecidas en la Ley. La
consideracion de un derecho como condicidn mas beneficiosa implica que ese
derecho ha sido adquirido por la persona trabajadora y que no puede ser
modificado o eliminado unilateralmente por el empleador. CONQUISTAS
LABORALES . Si una conquista es un logro de alguna cosa mediante gran
esfuerzo, habilidad y emperfio, es de suponer que ello se busca en virtud de un
beneficio para quien lo recibe. Se les percibe como ganancias sociales. Se les
entiende como concesiones que reciben los trabajadores. Se les concibe como
logros que los trabajadores no hubieran recibido de no existir alguna ley, algun
contrato, o alguna revision, por lo general son las conseguidas por los sindicatos
de trabajadores que estan amparados por el Cédigo de Trabajo. LA DOCTRINA
COMO FUENTE DEL DERECHO La doctrina es una fuente material del
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derecho, tiene una indudable transcendencia en el &mbito juridico. La doctrina
juridica surge principalmente de las universidades, que estudian el derecho
vigente y lo interpretan dentro de la ciencia del derecho. No tiene fuerza
obligatoria, y no se reconoce como fuente oficial del derecho en la mayoria de
los sistemas juridicos. Por la via de los hechos, sin embargo, constituye una
fuerza de conviccion para el juez, el legislador y el desarrollo del derecho
consuetudinario, dado que la opinién y la critica de los teéricos del derecho
influye en la formacion de la opinién de los que, posteriormente, crean normas
nuevas o aplican las existentes. La doctrina estudia los manantiales de donde
brota el derecho: investiga el papel historico y las relaciones existentes entre las
diversas fuentes; esclarece el significado de las normas y elabora, para entender
en toda su extension, el significado de los modelos juridicos. CONCLUSION:
De acuerdo a la normativa y al andlisis expuesto, se concluye que: El Proyecto
de ORDENANZA PARA LA VALORACION, CLASIFICACION,
RECLASIFICACION DE PUESTOS Y LA ESCALA DE REMUNERACIONES
MENSUALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI se encuentra enmarcado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Servicio Publico, su Reglamento
General, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, y demas normas que rigen la clasificacion, valoracion del
personal y escala remunerativa. Que se tome en cuenta el criterio juridico
emitido por mi persona en calidad de Procuradora Sindica mediante Memorando
Nro. 209-2020-DJ-GADMCA de 13 de marzo de 2020. Respecto al proyecto de
la presente ordenanza de acuerdo a los informes presentados por la Direccién
Administrativa y la Direccion Financiera previo a los debates de la misma, se
indica que existe una Estructura Organica conocida por concejo Municipal y
aprobada por el Alcalde de conformidad a lo que manifiesta el articulo 60 literal
i) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion  “Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la
estructura organico - funcional del gobierno auténomo descentralizado
municipal;”. Adicionalmente, como se manifestd dentro de los antecedentes de
este criterio juridico existe un presupuesto aprobado por el Concejo Municipal tal
como lo determina el articulo 57 literal de la norma ibidem; asi mismo, en
cumplimiento de lo que determina la normativa legal vigente tenemos aprobado
la Planificacion de Talento Humano, a la misma que se le aplico los presupuestos
aprobados para cada uno de los sueldos y salarios. También hay que tomar en
consideracion que de conformidad con lo manifestado por la Direccion Financiera
en su informe técnico si existe el financiamiento para cubrir los valores que
corresponden al pago de los sueldos de todos los servidores y trabajadores que
se encuentran trabajando dentro del GAD Municipal desde el mes de enero hasta
diciembre de 2020. Con respecto a la retroactividad tengo a bien indicar que la
ley ecuatoriana en el articulo 7 del Cadigo Civil especificamente manifiesta como
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regla general que: “La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto
retroactivo;”. Pero hay que tomar en cuenta que la doctrina contempla tres
excepciones como es para los casos de materia penal, tributaria y laboral,
cuando son mas favorables al reo, al contribuyente y al trabajador,
respectivamente. Por lo tanto, la irretroactividad es entonces, norma, y la
retroactividad, excepcion. Los articulos 33, 66, 229 y 326 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con lo determinado
en el articulo 23 y 89 de la Ley Organica del Servicio Publico, manifiestan que el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia y que los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles, y que sera nula toda estipulacién en contrario, tengo
a bien, indicar que es responsabilidad de la maxima autoridad del GAD Municipal
y en este caso también del Concejo Municipal al tratarse de presupuesto y
planificacion de Talento Humano aprobada, el hecho de que se precautelen los
derechos laborales de los servidores y no se les vulnere el derecho al trabajo.
En lo que se debe aplicar el principio “In Dubio Pro Operario” es decir lo mas
favorable a los servidores. Al tratarse de la Escala Remunerativa que tiene que
ser aprobada por una Ordenanza y que corresponde esta atribucion al Concejo
Municipal, tal como lo manifiesta el principio juridico que las cosas se deshacen
de la misma manera que se haceny al ser la misma necesaria para garantizar el
derecho de los servidores de que perciban una remuneracion justa, que sera
proporcional a su funcién, eficiencia, profesionalizacion y responsabilidad. Los
derechos y las acciones que por este concepto correspondan a la servidora o
servidor, son irrenunciables; y de gozar de prestaciones legales y de jubilacién
de conformidad con la Ley, tengo a bien indicar que es facultad del Concejo
Municipal en pleno aprobar el Proyecto de ORDENANZA PARA LA
VALORACION, CLASIFICACION, RECLASIFICACION DE PUESTOS Y LA
ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI con
retroactividad al primero de enero y aplicar las reglas del “Indubio Pro Operario”
respecto a la aplicacion de la norma o condicion mas beneficiosa para el
trabajador. Por lo que, una nueva norma de caracter laboral no puede disminuir
las condiciones favorables existentes anteriormente en una condicién concreta,
la que, en la medida que favorece al trabajador, debe ser reconocida y respetada.
Es importante tomar en cuenta que todo el personal que es funcionario publico
del GAD Municipal desde la Unidad de Talento Humano tienen legalizados sus
contratos y como es de su conocimiento todo contrato legalmente celebrado es
una ley para los contratantes, en consecuencia, es derecho de los trabajadores
a que se aplique la normativa laboral, legal o contractual en el sentido mas
favorable a ellos, toda vez que permite la tutela efectiva de sus derechos.
La retroactividad es aplicable en los sistemas juridicos 0 normas cuando se trata
de no afectar los derechos adquiridos por los trabajadores o que se encuentren
amparados por garantias constitucionales. Sabiendo que el tema de
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remuneraciones es un derecho adquirido para el caso de los servidores de
contrato contemplados desde el mes de diciembre en la estructura orgénica
institucional, en el presupuesto aprobado, en la planificacion de talento humano,
y en el caso de los servidores publicos de carrera se denominarian conquistas
laborales que por medio de las leyes, normas, acuerdos o resoluciones se les
otorgaron, por lo tanto se les debe de otorgar a las personas trabajadores las
condiciones mas beneficiosas. Recordarles que para proceder con la valoracion,
clasificacion y reclasificacion de puestos de los servidores municipales de carrera
es necesario tener aprobada una escala remunerativa a la que se va a regir la
Unidad de Talento Humano para realizar las ubicaciones correspondientes. Se
debe de tomar en cuenta lo que manifiesta el articulo 96 del Estatuto Régimen
Juridico Administrativo Funcion Ejecutiva, que se aplica como norma supletoria
para el caso de los gobiernos autbnomos, de que bajo ningun concepto los
administrados podran ser perjudicados por los errores u omisiones cometidos
por los organismos y entidades sometidos a este estatuto en los respectivos
procedimientos administrativos, especialmente cuando dichos errores u
omisiones se refieran a trdmites, autorizaciones o informes que dichas entidades
u organismos conocian, o debian conocer, que debian ser solicitados o llevados
a cabo. RECOMENDACIONES: Una vez revisado y puestos a consideracion de
Ustedes los antecedentes existentes, la base legal citada, en mi calidad de
Procuradora Sindica del GAD Municipal, tengo a bien indicar que si es
procedente aprobar el Proyecto de ORDENANZA PARA LA VALORACION,
CLASIFICACION, RECLASIFICACION DE PUESTOS Y LA ESCALA DE
REMUNERACIONES MENSUALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI con caracter
retroactivo, toda vez que, contempla derechos adquiridos y conquistas laborales
logradas por los trabajadores desde el mes de enero del afio en curso y como
he demostrado en mi andlisis la excepcionalidad para la irretroactividad son los
temas laborales en lo que se mas favorable para el trabajador. Por lo que,
sugiero que el proyecto de ordenanza objeto de analisis sea considerado por
ustedes y aprobado con el retroactivo desde el mes de enero de 2020, al ser de
su conocimiento incluso de que existe antecedentes de motivaciéon suficiente
como son una Estructura Orgéanica conocida por Concejo Municipal y aprobada
por el Alcalde, un presupuesto aprobado por el Concejo Municipal y una
Planificacion de Talento Humano aprobada conforme lo determina la Ley.
Finalmente, manifiesto que su Unico impedimento para que no se apruebe tal y
como esta estipulado el Proyecto de ORDENANZA PARA LA VALORACION,
CLASIFICACION, RECLASIFICACION DE PUESTOS Y LA ESCALA DE
REMUNERACIONES MENSUALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI, seria al no
encontrarse planificado y presupuestado. Sugiero que este criterio juridico sea
tomado en consideracion dentro del segundo debate del proyecto de ordenanza
en mencién con la finalidad de que sirva de sustento paras sus decisiones.
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También tengo a bien hacer mencion el memorando 510-DF-2020, del
Economista Marco Benalcazar, en el que manifiesta como director financiero que
si se encuentra debidamente financiadas las partidas presupuestarias para
continuar con este proyecto de ordenanza, por lo tanto existe financiamiento y
se encuentra distribuido de acuerdo a las partidas presupuestarias que se
encuentran dentro de este documento, en este sentido creo que ha sido claro en
el analisis respecto de la retroactividad en esta ordenanza, esta a consideracion
de ustedes y que pueda ser tomado en cuenta para la aprobacion de este
manera la ordenanza. La Econ. Angelita Mancero: sefior Alcalde, concejales,
Ab. Arturo Castillo, sefiores de la Asociacién de Empleados, como acotacion a
la intervencidon que ya han tenido mis compafieros que me antecedieron,
unicamente hacer referencia que la ordenanza que esta vigente y que ha sido
promulgada con fecha 31 de marzo de 2015, y la reforma el 29 de enero de 2016,
hace referencia Unicamente a las escalas de remuneraciones mensuales del
ejecutivo y los servidores de libre nombramiento y remocién de los empleados
del GADMCA,; en la cual no estariamos contemplados los servidores publicos de
carrera ni tampoco los de contrato, con las dos ordenanzas vigentes, nos
dejarian sin piso, se ha venido pagando desde el afio 2016, sin una base juridica
porque si estas ordenanzas estan vigentes no tenemos una ordenanza que
establezca las remuneraciones de los servidores publicos de carrera y de
contrato, la retroactividad es impdrtate para que vaya concatenado todos los
informes para que vaya la nueva estructura conforme el manual de puestos y
normativa vigente a la presente fecha. No sé si los sefiores concejales en su
analisis tomaron en cuenta, no seria justo que solo las escalas estén vigentes
para el alcalde y concejales y los de libre nombramiento y remocion. El Alcalde
Ing. Rodrigo Rea: las intervenciones de la parte técnica y legal y hoy les hemos
presentado en la mafiana estd demostrando que no caeriamos en ningun
momento en una ilegalidad y no estamos aca con el afan de tapar algo o
esconder una ley. Esta con el objetivo que la administracion camine de la mejor
manera, esta indicandola doctora Rocio que ese retroactivo es por eso que se
ha hecho un andlisis, y se apruebe con retroactivo, Unicamente estan
beneficiando a las personas que se encuentran aca laborando, tienen derecho,
igual las personas que han ingresado desde el mes de enero. Con el objetivo
gue demos un paso, poniendo en consideracion del pleno, las cosas estamos
haciendo de manera legal, no existe interés de nadie, porque alguien asi lo
pretenda, si no sustentando, justificando, tenemos ya con una estructura
organica, recursos presupuestados, el manual de talento humano, estan ahi
todos los antecedentes. El Ab. Eduardo Llerena: sefior Alcalde, permitame
hacer uso de la palabra en nombre de la Comision de legislacion a la cual
represento, soy el Presidente, en ese contexto quiero hacer una introduccion,
indicando que el Art. 57 del COOTAD,; en las atribuciones del concejo dice
conocer la estructura organico funcional del GADM, lo cual ocurrié el 8 de
diciembre de 2019, ademas en este mismo articulo y los subsiguientes se nos
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da la facultad de aprobar ordenanzas, acuerdos y resoluciones, estamos en lo
correcto, con fecha 27 de diciembre de 2019 se nos da a conocer la resolucion
administrativa adicionalmente conocemos que con la misma fecha se expidio el
estatuto organico por procesos y el manual de puestos y funciones del municipio,
esto ya lo topamos la sesion anterior, en virtud de que si se expidié se debid
haber sellado la misma y no hacer mas cambios respetivos hasta fechas
préximas a la sesion, y nosotros previamente solicitamos esos documentos. En
la resolucion administrativa 113 del 2019, no se hace necesidad a la ordenanza
y en uno de los ultimos considerandos se indica que con memorando 137 de la
direccion administrativa el ingeniero Jorge Echeverria Director administrativo
pone en consideracion el manual de descripcion valoracion clasificacion de
puestos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, volvemos a lo que
dije anteriormente, este documento estaba bajo su responsabilidad, no se dio el
cumplimiento respectivo, existen las partidas porque se aprobo el presupuesto,
I6gicamente, el asesor administrativo de aquel entonces tenia otra figura, mas
no la aprobacién de una nueva ordenanza, mas contravenimos lo que dice la
economista Mancero, si sabiamos que existe una ordenanza del 31 de marzo y
una reforma de 29 de enero de 2016, como no generamos el pedido de que se
realice una ordenanza, légicamente tenemos una razon y a eso estamos
llegando el dia de hoy. Con fecha 6 de mayo recibo un documento que esta con
fecha 9 de marzo, asi lo recibo con casi dos meses de retraso en donde se indica
que tenemos que conocer y dar paso a una ordenanza a nosotros como
concejales y dar paso con fecha 1 de enero estariamos siendo responsables
ante Contraloria y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la
Doctora hoy también hizo alusion a este tema. Con fecha 13 de marzo se emite
el criterio juridico de parte de la Ab. Rocié Yanez y en el mismo que se indica
gue me entregl el 22 de marzo, en el que se indica las conclusiones que
debemos tomar en consideracion los informes técnicos y financieros estos
abalizan y el dia de hoy estan demostrando, y nos han hecho llegar nuevamente
con fecha 26 de mayo, independientemente que esto ya lo topamos el 14 de
junio, en el que quisiera solicitar que se nos indique en sesion si cumple con la
norma de no pasar ni exceder el 30 % de los gastos corrientes en
remuneraciones, en virtud que he sumado todos los valores del informe. En
gasto corriente suma la cantidad de $1342627.59; si en gasto inversion suman
$2381698,74, dando un gran total de valores para remuneracion de $
3724326,33 verdad economista. El Econ. Marco Benalcéazar: si. El Ab. Eduardo
Llerena: recibimos también en el documento que hace referencia la Abogada,
en los informes técnicos y juridicos en donde esta el ingreso corriente de $
3.284651,30, y el ingreso inversion $7345610,88, esto suma por los 10
millones500 mil dolares més o menos. Al sacar el 30%, de estos 10 millones, me
sale $3189078,65, y si tenemos financiado $3.724326,33, tenemos un exceso
de 600 mil délares. Si bien es cierto esta financiado porque asi se nos hizo
aprobar, pero este rato con los informes técnicos no cuadra ese valor, estoy
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demostrando con los valores que usted nos ha hecho llegar. La Abogada nos
dice en la conclusion del informe juridico presentado con fecha 16 de junio que
se tome en cuenta el criterio juridico emitido por mi persona en calidad de
Procuradora sindica mediante memorando del 13 de marzo, que decia ahi, que
tomemos en cuenta estos criterios técnicos administrativos financieros, estoy
demostrando que no ha estado encuadrado este momento y estamos
analizando. Si voy al tema juridico la doctora dice que se tome en cuenta, pero
en los antecedentes la doctora misma me dice la naturaleza del pronunciamiento
juridico, dice el Art. 126 del COA, determina: Dictamen e informe. El dictamen y
el informe aportan elementos de opinion o juicio, para la formacién de la voluntad
administrativa. En este contexto, un criterio juridico pretende absolver consultas
con el objetivo de inteligenciar o aclarar el contenido de una norma o en relaciéon
a su aplicacion, por lo tanto, bajo ningan concepto, un criterio juridico puede
constituirse en una suerte de “aval” para actos ya consumados. Entonces
contravenimos y vamos diciendo otra cosa, analizado todo lo que concierne al
criterio juridico y légicamente en el tema de las conclusiones. 4. 7.- Al tratarse
de la escala remunerativa que tiene que ser aprobada por una Ordenanza y que
corresponde esta atribucién al Concejo Municipal, tal como lo manifiesta el
principio juridico que las cosas se deshacen de la misma manera que se hacen.
Quisiera preguntar que estamos deshaciendo ahora, quiza las ordenanzas que
anteriormente estaban aprobadas, nos acabdé de decir que no tienen congruencia
con lo que estamos haciendo ahora, entonces nosotros no podemos asumir algo
gue estuvo mal hecho, no cierto. Debemos hacer desde cuando l6gicamente nos
corresponde a cada uno de nosotros. En el 4.8, nos acab0é de leer, en donde se
acepta el error, y dice se debe tomar en cuenta lo que manifiesta el articulo 96
del ERJAFE, que se aplica de forma supletoria para los GADs, de que bajo
ningun concepto los administrados podran ser perjudicado por los errores u
omisiones cometidos por los organismos y entidades sometidos a este estatuto,
en los procedimientos administrativos especialmente cuando dichos errores u
omisiones se refieran a tramites autorizaciones o informes de dichas entidades.
Estamos hablando de actos propios y estamos asumiendo que existio un error,
en mi caso personal, y si quiero solicitar que los cinco concejales pongamos
nuestro criterio afrontemos y digamos lo que creemos, este es mi criterio
personal, ya ni siquiera como Presidente de la comision de legislacion, entonces
en todas y cada una de las recomendaciones que nos hace la abogada
I6gicamente se nos hace notar que nosotros como concejales no queramos
asumir el criterio que ella nos hace conocer. Nos indica la regla de indubio pro
operario, que en caso de duda la favorable al trabajador. Cual es la duda,
ninguna. Para mi no existe ninguna duda, el sefior Alcalde en base a la normativa
gue se dio el 8 de diciembre que se conocid un organico funcional el 27 de
diciembre se emitié una resolucion administrativa, en el mes de enero entré en
vigencia un presupuesto, existe. Porque en ese entonces no habia la idea que
teniamos que reformar o modificar una ordenanza, en ese contexto los
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companeros que fueron contratados para tal no pierden sus derechos por nada
del mundo, es decir ellos estan legalmente contratados trabajando, y es la base
legal con la que usted va a demostrar que desde el 2015 estamos trabajando
con error, pero desde el 1 de enero existe un sustento legal que nosotros como
concejales asumimos, y asi se ha venido trabajando. En ese contexto al hablar
de jurisprudencia el ingeniero Vasquez fue claro y nos puso unos tres ejemplos
donde no se va 6 meses atras, nos habla de un mes, ese es el tiempo en que se
demora el proceso, en ese contexto quien sabe podiamos asumir en esas
consideraciones mas no en el tiempo que se nos esta pidiendo. Ahora existe un
pedido motivado de la asociacién de trabajadores ese pedido esta ya ha crecido,
le dimos la razén, pero falto la voluntad. Hoy sefior alcalde felicito su voluntad y
consideracion a este grupo. Y el pedido de este grupo, no solamente se
benefician ellos como asociacion si no todo el conglomerado de empleados, y la
ordenanza si hemos ido tomando en consideracion algunos cambios en los que,
si tenemos que considerar a las personas que no se prepararon, no sé cual fue
el motivo, pero cumplen las funciones y cumplen a cabalidad, en ese sentido
estoy claro que los de la asociacion con su pedido beneficio a todos y cada uno
de los empelados acé en el municipio. He demostrado y algunas de las cosas
gue me gqueda debiendo es el tema de financiamiento que nos queda debiendo
a su debido momento no conociamos y decia que todo lo que se hace en derecho
se deshace como se hace, podemos revisar ese tema econdmico, y no coincide
ese 30 %. Son los nimeros que nos presenta el economista Benalcazar, en ese
sentido antes de pasar, va con mi sugerencia, quisiera que el dia de hoy cada
uno de nosotros exprese y diga lo que piensa, y no solo les hacemos trabajar a
los técnicos, para eso vengo aca, para eso nos eligieron, asumamos esa
responsabilidad; cumplamos la responsabilidad que tiene el ejecutivo, conmino
comparieros concejales cada uno de ustedes hagan de su presencia aca lo que
tienen cada uno de los empleados. La Ab. Rocio Yanez: en ese sentido la sesion
anterior se habia indicado que hay varias personas que debemos asumir la
responsabilidad entre ellos el director administrativo anterior, que debemos
asumir la responsabilidad que no se aprob6 la ordenanza, sin embargo se les ha
explicado de manera clara que desde talento humano vy juridico se le dijo que
debemos derogar mediante una ordenanza, no nos hizo caso, le hizo firmar al
Alcalde una resolucién, a lo que nos dimos cuenta empezamos a trabajar, desde
el mes de febrero en reuniones de trabajo en conjunto con los técnicos para
elaborar esta ordenanza lo que si en el mes de marzo se entrego los informes
fisicos, una vez que nos solicitaron. En el tema de la irretroactividad que usted
nos habla, los ejemplos que nos ponia el ingeniero Vasquez, y yo también les
decia que si es factible, a la actualidad estamos a seis meses después, se han
demorado en entregar los informes de las diferentes areas, y justo en el mes de
marzo inicio el tema de la pandemia, y también insisti que nos ayuden con la
aprobacion de la ordenanza y manifestaron que como estamos en emergencia
solo se iban a tratar y conocer temas de la emergencia y no se dio paso. Nos
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encontramos abocados en esta situacion, por cuestiones de decretos de
excepcion que duraron 90 dias y estamos tratando en este momento. Sin
embargo, si tenemos justificativos que tomar en cuenta para tal vez aprobar la
retroactividad. Lo que manifestaba la economista Mancero la denominacion de
las otras ordenanzas, el titulo de la ordenanza esta mal, porque solo se hace
referencia a un nivel ejecutivo, pero la aprobacion que ellos aprobaron es de
todos los servidores sin excepcion del 1 al directivo, alcalde y concejales, no veo
ilegalidad, si no enmendar el error y generar una ordenanza que establezca la
escala remunerativa especifica y que pueda ser aplicable los sueldos y salarios
de todos los servidores. También hace mencion a todos los documentos que se
aprobaron desde el 8 de diciembre del afio pasado, que son la base y el sustento
gue como hacia mencion para aprobar esta ordenanza con retroactividad toda
vez que tenemos estructura y presupuesto aprobado, asi como la planificacion.
Y esos son los unicos impedimentos de no tener esos documentos para no
aprobar la ordenanza. Respecto al criterio juridico se hace mencion primer punto
de que al Art. 122 del Cddigo Orgéanico Administrativo este criterio sirve para
inteligenciar o aclarar el contenido de una norma para su aplicacién, por lo tanto
bajo ninglin concepto un criterio juridico puede constituirse un criterio de aval
para actos ya consumados; porque se hace mencion en todos los criterios
juridicos porgue ni siquiera la misma Procuraduria General del Estado emite los
criterios muchas veces de la Procuraduria general, y los mismo son vinculantes
ya que son elementos de opinion y claridad para cada uno ustedes, sin embargo
pienso que en los criterios juridicos que he emitido y en las conclusiones y
recomendaciones de los dos he sido clara respecto de la aplicaciéon de esta
ordenanza, sin embargo, si sugiero que se tome en cuenta, muchas gracias. El
Alcalde Ing. Rodrigo Rea: muchas gracias Doctora Rocio, sé que en esta
ordenanza ya estaban trabajando desde febrero, no es que en mayo recién se
conoci6. El Econ. Marco Benalcéazar: buenos dias sefores, Alcalde, concejales,
si en cuanto a las inquietudes que tiene el Abogado Eduardo Llerena, en que
articulo se basa en que estamos superando el 30% del gasto corriente, o0 gasto
de personal. EI Ab. Eduardo Llerena: yo le consulte a usted y me afirmd, no
debemos superar el 30%. El Econ. Marco Benalcazar: la ley dice que no se
debe superar el 30% en gasto corriente. El Ab. Eduardo Llerena: hablariamos
del gasto corriente del ingreso corriente. El Econ. Marco Benalcézar: lo que dice
la ley es que del 100% de las trasferencias del Estado, el 30% va destinado para
gasto fijo, sueldos, energia eléctrica todo eso. EI Ab. Eduardo Llerena: usted
nos da un valor y lo que sumo es de esos valores que usted me sustenta mas no
de otro, solo he sumado lo que usted nos explica. El Econ. Marco Benalcazar:
de lo que esta ahi, la numero 7 son proyectos de inversion, todo eso esta
encaminado a gastos de inversion, lo que estamos hablando que el 30% va
encaminado al gasto fijo de la institucion. El Ing. Remigio Roldan: sefior
Alcalde, compafieros concejales, compafieros todos, buenos dias, creo que los
antecedentes ya se manifestaron todos y creo que son bien claros, yo quiero
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topar directamente la ordenanza, en el tema de reclasificacion, compafieros
concejales no es una voluntad del Alcalde si no un derecho de los trabajadores
para que quede claro, es un derecho. El tema de la retroactividad son dos temas
diferentes y nuestra postura y también me voy a ratificar a la propuesta que hice
en la sesion anterior, la retroactividad pedido ganado por la Asociacion de
empleados San Pedro de Alausi tiene que darse como lo corresponde desde
enero, porque, porque ellos ya tuvieron un informe favorable en calidad de
Presidente de la comisién de lo laboral, yo con fecha 25 de noviembre de 2019,
pase un informe con todos los antecedentes adjuntando todos los informes a
favor de la asociacion, me parece que nunca tomaron en cuenta a lo mejor se
archivaron, cuando no se debe ser asi. Ahora la retroactividad para los
contratados, la doctora Rocio ya manifesto cual es el error, donde fue el error,
se suponia con una resolucién administrativa se podia evadir al ordenanza de
techos y pisos cuando no era asi, el concejal Eduardo ya lo manifesto, se conocio
el organico asi es, se aprob6 el presupuesto para el 2020 asi es, pero lo vuelvo
a manifestar lo que se olvidaron o creyeron que con una resolucién administrativa
se subsanaba todo, se olvidaron de reformar la ordenanza que fije los pisos y
techos. Ahora la economista Mancero decia desde el 2016 existe un problema
gue pena que a estas alturas en el segundo debate darnos cuenta de lo que nos
estaba faltando y no decir antes de que entre a la sesion de concejo para que se
debata en el primer debate y eso es una pena, ahi se ve donde estan, sefor
Alcalde yo propongo una vez mas, para quienes se tiene que reclasificar a los
empleados y no es voluntad es un derecho y tiene que darse, el tema de
retroactividad para quienes han ganado la conquista tiene que darse, para los
contratados lastimosamente el articulo 7 del Cadigo Civil lo dice claro, que la ley
es para el futuro no es para retroceso, no estamos en contra de los trabajadores,
cuidado en confundir en nuestros comparieros, cuidado con difundir a nuestros
comparieros en tratar de confundir saliendo a las comunidades a decir ellos son
enemigos de ustedes, no estamos en contra de los trabajadores, estamos
observando que una norma, una ley no se tomo en consideracion para posterior
no sufrir estos problemas, el tema del servidor publico nimero 11 se tiene que
suprimir fue hecha la propuesta en el primer debate, el tema del directivo 3
asesor tiene que suprimirse, me parece que esta en la transitoria, y también al
articulo 15 que tiene que suprimirse porgue es secuencia del articulo 22, el
articulo 15 servidor publico 11 y directivo 3 eliminarse para que tenga
concordancia con el articulo 22 con el servidor publico 11 directivo 3, hago la
propuesta. El alcalde Ing. Rodrigo Rea: si bien es cierto nos indica que ha
enviado el documento en prevencion y apoyo a los comparieros, esta tomado en
cuenta desde mucho antes, antes que me posesione conversé con los sefiores
y que les iba a apoyar, y si bien es cierto usted esta apoyando, nadie lo esta
negando, pero si fuera ese el inconveniente podria ayudarles un poco mas lo
haria. Los sefiores siempre van a sentir el apoyo del Alcalde, porque para eso
estoy aca, si podemos sentarnos los concejales y ayudarles mucho mas; no solo
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a los comparnieros sino a todos los funcionarios del GAD Municipal, esta gente
es laque apoya, la que trabaja tal y cual lo hacemos nosotros, porque pertenecen
a una institucion, porque nosotros somos aves de paso, mientras demos y
hagamos las cosas con amor, eso va a quedar en nuestros funcionarios, asi
nosotros nos vayamos. Una pregunta estamos dentro de los pisos y techos,
nadie ha inventado nada aca, no estamos fuera de ley, ni lo vamos a hacer, 30
dias después que se hizo la resolucién administrativa, se ha estado trabajando
en esto por cuestién de la pandemia se ha alargado esto, es otra situacion, lo
gue estamos haciendo es normar las cosas que posiblemente han estado mal.
La Ab. Rocio Yanez: cabe aclarar que dentro de las conclusiones en el numeral
4.10. manifestaba que para proceder con la clasificacion, reclasificacion de
puestos de los servidores de carrera es necesario tener una escala remunerativa
a la que se va a regir la unidad de talento humano para realizar las ubicaciones
pertinentes, en este sentido que se habla que se va a aprobar desde hoy la
escala remunerativa los servidores publicos de la asociacion tendrian derecho a
gue rever esa escala remunerativa, por lo tanto las acciones de personal
realizadas respecto al reconocimiento de los valores que se les pago las dos o
tres personas que firmaron esa accion de personal quedarian invalidas y tendrian
gue devolver, también las otras personas que no firmaron las acciones de
personal no podrian firmar, en este sentido vuelvo y recalco que es necesario
tener aprobada una escala remunerativa con fecha retroactiva, la escala
remunerativa como hacia mencion el sefior Alcalde, no es que esta subida o
fuera de los techos que establece la norma para el municipio de Alausi, por lo
tanto insisto que se tome a consideracion la misma y que se tome en cuenta la
aprobacion de dicha ordenanza con fecha retroactiva desde el mes de enero
para todos los servidores, tal y como fue la propuesta que se hizo en el borrador
gue se presentd al Concejo Municipal para el primer debate. También hago
mencion que dentro de la clasificacion y hay que dejar claro que dentro de la
clasificacion que van a acceder los servidores de la asociacion es decir
especificamente los que van a ascender de asistente a analista siempre y
cuando cumplan las opciones de evaluacion correra a partir de la fecha, solo el
tema de homologacion salarial serd con retroactivo desde el mes de enero de
2020, pero para las personas que firmaron su accién de personal, ya se les
pago, y las otras correria el pago una vez que firme su accion de personal, esto
hay que aclarar con la finalidad que la asociacion no tenga ninguna divergencia
en este tema, respecto a proyecto de ordenanza que fue debatido y expuesto se
ha modificado en el primer debate y en la disposicion transitoria segunda que
dice que la escala de remuneraciones establecidas en el articulo 23 de la
presente ordenanza se realizara mediante pago retroactivo a partir del 1 de enero
del afio 2020, para las servidoras y servidores que forman parte de la asociacion
de empleados de la municipalidad. En el caso de los demas servidores que no
pertenezcan a la asociacion no se aplicara el pago mediante retroactivo si no a
partir de la vigencia de la presente ordenanza, en ese sentido vuelvo y recalco
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gue se tome en cuenta borrador del proyecto de ordenanza presentada para el
primer debate con la finalidad de que sea aplicada desde el 1 de enero de 2020
para todos los servidores de acuerdo a la resolucién administrativa N° 113 -2020-
GADMCA, con la finalidad de no vulnerar los derechos de los trabajadores toda
vez que hemos manifestado que son derechos adquiridos y conquistas laborales
otorgadas, respecto a la disposicion transitoria cuarta que se contempla: el grupo
ocupacional directivo 3 NSJ3, constante en el articulo 22 de la presente
ordenanza tendra vigencia hasta el mes de junio del presente afio. Yo les habia
manifestado que no puede darse toda vez que ustedes hagan una reforma
presupuestaria, adicionalmente lo que se refiere a la estructura organica es una
competencia exclusiva del Alcalde del ejecutivo del gobierno municipal, tal y
como lo establece el articulo 60 literal i, de las atribuciones del alcalde o alcaldes
en el COOTAD, tiene la atribucidén de resolver administrativamente los asuntos
correspondientes a su cargo, expedir previo conocimiento del concejo la
estructura organica funcional del GADM, en este sentido les habia mencionado
la anterior sesion, incluso el director financiero estaba trabajando en un proyecto
por el mismo hecho de austeridad que talvez tengamos que someternos todo el
pais, pero eso tienen que ser realizado con la reforma presupuestaria si ustedes
lo hacen, al no ser competencia exclusiva esto de ustedes no podria contener en
esta ordenanza, ya que se arrogarian funciones y la arrogacion de funciones
acarrea nulidad de todos los actos que se realicen en este sentido, pido que se
revea dicha decision y que se tome en cuenta y consideracion lo manifestado en
el criterio juridico respecto de que necesitamos tener aprobada la escala
remunerativa para tener aprobado tanto para los servidores de carrera como
para los servidores de contrato y el cuanto corresponde al articulo 22. El Ing.
Luis Vasquez: permitame hacer una puntualizaciones, parte de la exposicion se
determiné de las competencias y las funciones especificando que cada uno de
los entes tenemos aca, si bien es cierto existe una agenda publica de desarrollo
del canton, el COOTAD especifica que para llevar ese desarrollo la estructura
administrativa lo establece el Alcalde como maxima autoridad del canton y no
deberia proceder en determinado momento si como alguna sugerencia que se
pueda eliminar una a,b,c funciones o puestos de la estructura organizacional mas
no solicita de hecho de que ello se plasme, en vista de quien asume toda la
responsabilidad de la agenda desarrollo es el Alcalde y quien define su estructura
organica por competencias establecidas en el COOTAD, quien tendra que
designar con que equipo de trabajo desea trabajar para mencionar algo que se
ha puntualizado aca. El segundo punto, que quiero abordar es en planteamiento
inicial, la Organizacion Internacional del Trabajo precisamente dice
erradiguemos la discriminacion en el ambito laboral en general, me asombra
gue en determinado momento podamos o intentemos expedir una norma
poniendo a un grupo siy a otro no, en determinado momento podemos caer en
ese tipo de discriminaciones porque los servidores publicos del GADM Alausi
somos todos he visto personas de la asociacion fajandose en esta época de la
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pandemia, he visto personas por contrato de servicios ocasionales que estaran
un afos dos, fajandose por contrarrestar esta pandemia en beneficio del cantén.
Desde ese punto de vista siempre es pertinente en materia de derechos seamos
equilibrados en absolutamente todas las acciones y decisiones que vayamos a
tomar. Finalmente en el Ultimo punto, lo que se refiere a la retroactividad de la
norma, si bien es cierto pudiese existir una subjetividad no nos dice la
retroactividad se trata de un dia una hora, de dos meses, dos afios, no establece
tiempos para eso, no quiero sin embargo poner como escusa al periodo desde
el mes de marzo, periodos que han sido de muchisima dificultad como para
establezca un cause un orden administrativo para nuestra gestién normal, y que
pudiese eso en determinado momento haber incidido a que estas cosas se las
haga posiblemente a destiempo, llamar a la reflexion al razonamiento légico que
tomemos, sin mirar a grupos especificos y que desde mi punto de vista no hay
ninguna contravencion en normas, marco constitucional o normativo de la
LOSEP, que precisamente se plantee la retroactividad en esta norma, si no, mas
bien un acto legislativo donde todos y cada uno de nosotros en nuestras
competencias seremos absolutamente responsables, muchas gracias. El Alcalde
Ing. Rodrigo Rea: es una realidad acd como lo dice la doctora, en el momento
gue no aprobamos con retroactividad ya tenemos inconvenientes con la
asociacion de trabajadores y ese no es el objetivo, esta claro el ingeniero
Vasquez, entiendo la necesidad econdmica pero no creo justo que lo legislativo
venga y me diga retirele como ejemplo al administrativo porque nosotros
hacemos eso, o0 sabiendo que es mi equipo de trabajo y me diga nos pusimos de
acuerdo y necesitamos que el abogado ya no trabaje en el municipio, dénde esta
la estructura que yo voy a tener como Alcalde, me estarian dejando sin brazos,
Yy NO es una persona, a o b situacion, venga y digan retire a la secretaria, me
pregunto como va a funcionar el Alcalde, donde est4 mi plan de trabajo, como
voy a ejecutarlos, si esta en legalidad no es competencia de los concejales, lo
acato como sugerencia si, pero mas no podemos tomar decisiones del ejecutivo
y la estructura que se aprobo en diciembre, ustedes conocieron. El Ab. Eduardo
Llerena: estoy revisando, tengo mi agenda donde anoto todas las actividades
gue realizo. El martes 3, ahi sale la motivacién que no existe base legal para
todos los contratos y que tenemos que aprobar una nueva ordenanza en base al
organico que ya existia, esta anotado con esfero azul, en este momento trabajo
con esfero negro. De aqui parte que tenemos, el primer documento con 9 de
marzo, pero entregado el 6 de mayo. Comparieros, nosotros asumimos cosas
gue no debiamos haber hecho, tenian tres dias para entregarme el documento
y el sefior estaba aqui, la abogada tiene un documento de 13 de marzo y me
entrega el 22 de abril, y he estado aqui compartiendo, no es cosa que no hemos
hecho porque no lo hemos querido hacer, o porgue no hemos querido asumir;
como un periodista por alli nos tildaron de vagos, aqui he estado porque he
venido a dar la cara con el sefior Alcalde, en ese sentido yo estoy demostrando
cuando se demostrd que estaba mal, o ha sido en febrero acabo de ver, y tienen
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concordancia con las fechas. El articulo 7 del Cédigo Civil, indica que la ley no
es retroactiva en ninguna de las circunstancias a excepcion de materia laboral
siempre y cuando se encuentren motivadas cuales se encuentran motivadas, las
gue usted contrato si se encuentran motivadas, y por eso existe un fundamento
y usted asume ese tema. No estamos diciendo que no, conocimos y aprobamos
un presupuesto que nos presentd el economista, entonces todos los contratos,
nos dijo inclusive el jefe de taller estan financiados y tienen los recursos, no
estamos yendo para atras. El tema de la conquista laboral la Constitucién dice
en el Art. 66, numeral 13, la libertad de asociarse, porgue quieren buscar en
forma comun algun beneficio, pero sin embargo, los derechos no es que
Unicamente es para quien gestiona, si no son para todos, a ello va que hicimos
algun cambio en la ordenanza y que debemos tener en cuenta, pusimos aqui
claro en la primera: en caso de los demas servidores que no pertenezcan a la
asociacion porque, porque de ellos no se financié, pongo nombres; sefora
Leonor fuentes, Sra. Patricia Ibarra, no se financié de ellos porque tienen otras
consideraciones, en los respectivos acuerdos que se insertaron en esta
ordenanza, el Registro Oficial 946 del jueves 16 de febrero de 2017, en donde
se reformd este tema, existen otras conceptualizaciones para poder valorar los
criterios de algunos compafieros a ello va este tema. El retroactivo esta
financiado, el otro tema esta financiado porque esta aprobado, no estamos yendo
en contra de nadie, nosotros estamos a favor de todos los empleados,
contratados, los de la asociacion, en ese sentido estamos muy claros en eso, el
Ing. Vasquez indica de que no tenemos potestad, no tenemos potestad, esta
bien, pero fuimos claros la semana anterior el 14, cuando vimos otras
consideraciones en el tema de este funcionario, en esas consideraciones dijimos,
y hay dos reuniones en gue se tiene que aprobar, es mi criterio personal, que
tengamos que aprobar, pero fuimos claros, incumplimientos en todo, tema
inclusive la norma en el articulo 13, y dijo la Economista, en el mes de abril
solicite porque no me presento, y ahora presento en el mes de junio porque los
concejales pidieron, son temas que no cuadran, y solicitamos en base al tema
de la crisis y es potestad nuestra garantizar los recursos de aca del GAD, para
seguir avanzando en cuanto a las disposiciones finales debemos poner como
punto la derogatoria en forma expresa, y mas no tacita porque tenemos que dar
de baja las dos ordenanzas de la compafera de talento humano, entonces es
expreso el tema de la derogatoria, tenemos que poner con nombre y fecha, para
gue quede legalizado, y que vimos en primera instancia, creo que somos justos
y hemos tenido el tiempo respectivo para ir sustentando, lo hemos dicho hemos
aclarado, solicito que con estos cambios se tome a votacion es mi propuesta de
gue se apruebe en segunda instancia. El Ing. Remigio Roldan: sefior Alcalde,
companeros concejales, comparfieros directores cuidado nos acaban de decir
gue estamos arrogando funciones, nos acabaron a manifestar tal cual la
ordenanza como ustedes presentan, arrogando funciones de la decisién
tomadas en el primer debate, pido cordura, respeto, quien toma decisiones es el
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seno del concejo, el Alcalde mas sus 5 concejales, de acuerdo, eso que se quede
bien claro, o ustedes quieren solidarios cuando la contraloria nos glose, claro
ustedes se iran de la ciudad de la institucion, quien tienen que pagar porque esta
permanentemente aqui en el territorio Somos nosotros, en eso Si quiero que
tengan muy cuidado. No estamos arrogando las funciones y si quieren que se
apruebe con la propuesta de ustedes, para que llaman a sesion de concejo para
gue tomemos decisiones, si en sesiones de concejo tenemos que analizar
corregir debatir y resolver, yo apoyo la mocién del concejal Eduardo, reiterando
la propuesta, la decision tomada en el primer debate, sometamos a votacion,
creo que ya hay una mocién para terminar este punto. El Alcalde Ing. Rodrigo
Rea: primero no he escuchado aca que estan obligando a que voten o no voten,
escuchado aqui las recomendaciones legales, administrativas, econ0mica y las
situaciones, no sé si escucho o entendié mal que estan instando a que voten. El
Sr. Medardo Quijosaca: sefor Alcalde, concejales, compafieros funcionarios,
técnicos, miembros de la asociacién buenos dias. A veces desde el primer dia
gue nos posesionamos, hemos estado organizados para no equivocarnos ni caer
en ningun mal, tanto Alcalde y concejales, y trabajadores, aca no venimos a
hacer dafo a nadie, mejor nosotros hemos confiado a los directores, a los
técnicos que nos van a sacar adelante a nuestro canton, por ende sefores
técnicos, confiamos una vez mas, confiamos su trabajo, para poder salir y
demostrar nuestra administracion, apoyo al compafiero Remigio que nos dijo, el
abogado Eduardo que tienen experiencia y el ingeniero que son hombres que
tienen experiencia, apoyo la mociéon. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: primero,
antes de ir a votacion reflexionemos, porque si no estan incluidos todo el
personal de la asociacion, estariamos aprobando mal, estamos para corregir,
debatir, mejorar la ordenanza, y si tenemos que cambiarlo alguna situacién, de
mi parte no me gustaria perjudicar. EI Ab. Eduardo Llerena: las personas no
profesionales de la asociacion también ingresan, entonces no estamos
haciéndolos de menos, estamos hablando en forma general, en todo el contexto.
El Econ. Marco Benalcéazar: yo creo que hubo un mal entendido, para retomar
el tema de la ordenanza, por parte de la direccion financiera y los estados
financieros que ustedes me han pedido, se encuentran debidamente financiadas,
revisamos desde el mes de diciembre, tanto para los compafieros de planta y no
de planta, no creo que tengamos ningun inconveniente, es mas se envidé un
modelo de como de deberia realizar la clasificacion, ademas de eso, acotando
las palabra, les voy a leer el articulo 4 de la norma técnica para la contratacion
de asesores de gobierno, que dice la naturaleza de su contratacion, los puestos
de consejeros de gobierno, asesores constituyen un cargo técnico de confianza
y de libre remocién, por parte de la autoridad nominadora o autoridades
institucionales, a quienes asesore o preste su gestion y no forman parte del
sistema de carrera del servicio publico, que es lo que queremos topar, porque
bien lo manifiesta el sefior Alcalde, la autoridad nominadora es la persona que
se encarga de poner los puestos de consejero de gobierno en el nivel asesor de
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todos los gobiernos, como cargo de confianza, aqui no estamos cayendo en
ninguna ilegalidad,ilegalidad, y no forman parte de carrera del servicio publico,
con esa acotacion, desde el area financiera. Y doy lectura al articulo 198 del
COOTAD: las transferencias que realiza el Gobierno Central a los gobiernos
autonomos descentralizados, podran financiar hasta el 30 % del gasto
permanente, y un minimo de 70 % para gastos no permanentes necesarios para
el ejercicio de su competencia exclusiva en base a la planificacion de cada
gobierno auténomo. Las transferencias provenientes del 10% de ingresos no
permanentes del presupuesto general establecido deberan financiar gastos no
permanentes. Todo esta financiado, no estamos cayendo en irregularidad, a lo
mejor se dio un mal entendido, lo que si habla es el 30% para gastos
permanentes, son sueldos, pélizas, y el 70%, puede ser de los contratos o
proyectos. No es que vamos a caer en ilegalidad, la observacion seria directa
para mi como director financiero por un mal financiamiento, es todo cuanto puedo
manifestar. EI Ab. Arturo Castillo: gracias sefior alcalde, concejales, técnicos,
sefiores de la asociacién, hubiese querido intervenir al final que esta aprobado y
agradecer por la aprobacion, en razon de que el tema legislativo lo estan llevando
en el marco del respeto y se esta concientizando un derecho que les asiste a los
sefiores empleados publicos, he escuchado con atencién al exposicion de los
sefores jefes departamentales, director administrativo, procuradora sindica, de
la economista Angelita Mancero, se hace una referencia sobre los tratados
internacionales que rigen sobre las areas del derecho, y en el caso especifico se
ha determinado las garantias relacionadas con la situacion laboral. Los sefores
concejales han hecho sus exposiciones, usted manifiesta sefior alcalde al final,
de que estaria en riesgo si se beneficia 0 no a los sefiores que integran la
asociacion, el Abogado Eduardo Llerena ha sido claro en hacer relacion inclusive
a un aforismo juridico lo que en derecho se hace, en derecho se deshace, cierto
es, a la procuradora sindica le he escuchado con atencion, manifestar lo
relacionado a los beneficios del trabajador en general no quisiera hacer un
analisis en lo que dicen y se contradicen en ciertas documentaciones, porque
para eso estan ustedes, la situacion es clara, y créame que en tapete, en el
escritorio de cada uno de ustedes esta la solucion para todo, y me voy a permitir
sugerir, usted contraté el personal basado en una resolucion administrativa, es
0 gue manifestd el concejal Eduardo Llerena, ha hecho relacién la Abogada
procuradora sindica y han hecho relacién el resto de funcionarios, y que todo
estad presupuestado, donde esta el problema, esto es un tramite netamente
administrativo sefior Alcalde, y tenga la seguridad de lo que le digo, no va a tener
problema con la Contraloria, porque no esta perjudicando en nada, si esta
presupuestado y esta pagando, posiblemente se llame la atencién algo. Pero en
el tema especifico de los miembros de la asociacion y demas miembros que se
benefician sin estar agremiados, porque la Constitucion y la ley dispone en forma
clara que tienen el derecho a la libertad de agruparse para beneficios colectivos
también se beneficien de esta ordenanza, no tenemos nada que opinar, si usted
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sefior Alcalde en su estructura busca el asesoramiento en un abogado, un
Ingeniero, quiere tener un asesor, no es incumbencia nuestra, pero lo que si digo
es que inclusive los sefiores funcionarios han determinado normas claras, que
mas alla de lo que pueda resolver el concejo esta mafiana, usted tendria la
potestad porque en el COOTAD, posiblemente no se dice, usted es el ejecutivo
lo ha dicho Eduardo, el Ing. Roldan, es mas, siempre se sugerir las consultas al
Procurador General del Estado, en derecho administrativo son vinculantes y son
de exigencia para su cumplimiento, todo caso lo que pido es que resuelva la
ordenanza les corresponde a ustedes, que se benefician todos los miembros de
la asociacion, los que no son parte de la asociacién también se benefician, si
firmaron o no una accion de personal, no esta en discusion, y los compaferos
gue firmaron y se aplica con la retroactividad, ellos ya cobraron, lo que tendrian
gue disponer es que no se pague. Posiblemente hagan observaciones la
Contraloria, gracias sefiora procuradora sindica donde me hizo conocer
principios, pero eso debemos practicar y no solo temas. No le veo mayor
inconveniente, veo que los sefores concejales no estan fiscalizando en cuanto
a la contratacién, le estan apoyando, pido resuelvan y al final haré un
agradecimiento, Angelita Mancero ha hecho una exposicion clara. No me queda
otra cosa que pedir, cuando la autoridad corresponde hay que devolver esa
confianza con trabajo, con calidez. ElI Sr. Alfredo Guaman: sefior Alcalde,
comparieros funcionarios, permitanme saludarles buenos dias, debo ser claro y
sincero, aunque no se ciento por ciento del derecho igual asunto econémico,
pero si nos entendemos por un lado, por otro lado sefior Alcalde, yo siempre he
dicho con los buenos funcionarios buenos asesores no vamos a tener problemas,
mafana pasado cuanto termine el periodo van a decir buen Alcalde, buen
funcionario buenas autoridades de la municipalidad, pero si hay un mal
asesoramiento tanto en derecho, tanto en economia, mafiana pasado vamos a
ser tildados ante el pueblo, con eso, sefor Alcalde compafieros funcionarios no
estoy en contra de nadie, si no estoy para apoyar y estamos apoyando, de mi
parte digo a quien corresponda el retroactivo tiene que corresponder, a quien no
corresponde no corresponderd, parte legislativo no queremos ser responsables
mafana pasado tal vez, observe Contraloria autoridades de derecho, de conocer
no queremos que seamos involucrados en los problemas, sefior Alcalde,
trabajadores esta institucion es publica, nosotros somos representantes, asi que
el Alcalde debe ser asesorado en derecho y en economia, para eso hay
funcionarios para eso son los profesionales, me lamenta a veces habia una
ordenanza, esa ordenanza mes de enero era de ser reformada, el Alcalde hizo
conocer la estructura municipal, pero lo que pasa es la ordenanza es una norma
no han reformado, eso me preocupa mafana pasado podemos ser responsables
por hacer las cosa mal. Los funcionarios dicen todo esta bien de acuerdo a los
derechos, bueno que sea asi, pero gracias a Dios el concejal urbano es
representante de la parte urbana, tiene conocimiento del derecho y también un
compafiero del sector rural tenemos un profesional un ingeniero agrénomo
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conoce asuntos econémicos, ellos tampoco deben fallar estan manifestado con
claridad hagamos bien las cosas. La Ab. Rocio Yéanez: El proyecto de
ordenanza que se presentd para primer debate, en disposicion transitoria
segunda que la escala de remuneraciones establecida en el articulo 23 de la
presente ordenanza se realizara a partir del 23 de enero del 2020, en
concordancia con la resolucion administrativa 113-2020-GADMCA, del 27 de
diciembre de 2019, mismo texto que fue trabajado puesto a consideracion de
ustedes, sin embargo de acuerdo a las consideraciones que se han venido
tratando y en vista de todas las situaciones y los analisis que hemos llegado tanto
en el primer debate y los sustentos que hemos presentado para este segundo
debate, en vista que no se puede llegar a ningun acuerdo y por las
consideraciones que manifestaba el Abogado Eduardo y el Dr. Castillo, con la
finalidad de que el Alcalde pueda tener como responsabilidad de el con
resolucion administrativa hasta la presente fecha lo aprobado, mediante la
resolucién 113, sugiero que en la disposicién transitoria segunda solo se haga
mencionarla aplicacién de escala de remuneraciones establecida en el articulo
22 de la presente ordenanza se realizar4 mediante pago retroactivo a partir del
1 de enero del afio 2020 para los servidores y servidoras que forman parte de la
asociacion de empleados de la municipalidad, respecto a homologacion de
sueldos. Solo hasta ahi, el resto no constaria, asumiendo el Alcalde esa
responsabilidad en virtud de la resolucion administrativa que se emitio en su
momento, y la cuarta sugiero que se borre toda vez que yo manifesté que es
atribucion del Alcalde la estructura organica, toda vez que fue aprobada el 18 de
diciembre y que consta en la resolucion del 27 de diciembre y que el tema de
estructura organica tal y como esta establecida que se aplique o no se aplique,
es de acuerdo al financiamiento que tengamos. Repito este es un tema muy
aparte que ustedes pueden toparlo en reforma presupuestaria de acuerdo a las
reformas que hagan respecto al tema de austeridad, sugiero que se tomen en
consideracion esos cambios, y para que se pueda aprobar de esa manera la
ordenanza. El Ab. Eduardo Llerena: Las mociones las damos nosotros, y yo la
mocione con cambios y otras cosas; y con el respeto que siempre me ha
caracterizado yo he tratado inclusive de conversar con usted, ayer le fui a buscar
no la encontré, vea estas cosas se pudo conversar con anticipacion, el tema de
la transitoria cuarta estuvo claro en la sesion anterior, fuimos mas alld de
unicamente sea el criterio del Alcalde. El alcalde dijo me quitan una persona,
estuvo consiente porque no estuvo llevado el tramite de consecucion de un
asesor, me dio la razén al indicarme que no cumplia con las funciones, nosotros
hablamos de otros temas, y eso ya no vienen aca, volvemos aca, a otro tema
gue ya avanzamos, la primera es esa. Si no vayamos articulo por articulo como
la semana pasada, los derechos no estamos vulnerandolos por nada del mundo,
estan amparados en el Cédigo de Trabajo, Constitucion, existe, discrepo con el
concejal, es un derecho de los trabajadores, también es voluntad del ejecutivo,
el que pudiera priorizar recursos, pudiera hacerlo, pero, sin embargo, estamos
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conscientes y por eso estamos aqui, y lo digo de frente, no comparto esas cosas,
asi deber ser. Una vez mas venimos a una reunion sin amarrar nada, de eso nos
caracterizamos, salimos de aqui nos daremos la mano es lo mejor que puede
pasar en beneficio de la administracion del municipio del cantdén Alausi, en ese
sentido estoy claro, si bien el art 66 numeral 13 da la facultad de asociarse, pero
eso no da a que este conglomerado solicito los otros queden a un lado, hablamos
de todos, eso estamos haciendo alusion aqui porque eso no se financié y eso no
aprobamos, porque eso no nos dieron, no hubo ese contexto porque no se
consideraba el tema del acuerdo ministerial del 2017, y que en el transcurso de
los dias, cuando ya tenemos que analizar, para eso estamos para buscar los
considerandos para poner en el documento que corresponda, y Si nosotros
estamos haciendo un documento que contravenga con la ley, la ley va a estar
sobre este documento, en ese sentido solicito en base a nuestros criterios se
considere lo que hemos solicitado, hemos hecho nuestras exposiciones,
recibimos la sugerencia, si recibimos, pero sin embargo, en antecedentes nos
dice claro, eso no, no implica mayor cosas, para nosotros, eso si surte efecto
para temas de Contraloria, estamos haciendo de una manera transparente,
nadie pierde en esto. Si bien el Alcalde asume con esa responsabilidad que nos
hizo conocer, que el firmo una resolucion administrativa, nosotros firmamos un
presupuesto, ahi estamos nosotros, porque aprobamos un presupuesto, esta
claro el tema, no hay mas cosas que topar. La Ab. Rocio Yanez: por eso mismo
concejal es que pido que se borre el ultimo parrafo de la disposicidon transitoria
segunda, toda vez que ustedes al reconocer que tuvieron conocimiento de una
estructura organica aprobada el 18 de diciembre mediante la resolucion 109,
donde se establece la forma en que va a estar funcionando la institucion, que
conocieron también la resolucién 0113 del 27 de diciembre del 2019, en la que
se establece el distributivo de sueldos y salarios, por eso sugiero que se borre
este parrafo, porque si dejamos tal y como esta, estan dejandole sin fondo al
Alcalde, el alcalde va a asumir su responsabilidad mediante esta resolucion
administrativa que se emitié en su momento, y al lograr subsanar los pagos que
se realizaron a todos los servidores tanto por derechos adquiridos dentro de la
estructura organica, el financiamiento, la planificacion de talento humano y tanto
los pagos realizados a los servidores de la asociacion, pero al dejar esta tal y
como dice, estan dejando como invalidos los actos que emiti6 el alcalde, en este
sentido ustedes mismo dicen que reconocen Yy validan los actos que hizo el
Alcalde, talvez no lo hizo como manera debida, cobmo lo reconoce en todas las
intervenciones que debié haberse derogado mediante una ordenanza, pero si
esta legalmente establecido mediante una resolucién administrativa la misma
gue le dio los servidores de gozar de esa remuneracion por lo tanto al constar
esto se estarian vulnerando los derechos y dejando sin fondo las acciones
realizadas por el Alcalde en ese momento. Por eso vuelvo y repito, que se tome
en consideracion de borrar el ultimo parrafo, y que queden legalizados los pagos
gue el Alcalde asume su responsabilidad y que se realizé los meses anteriores
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y a partir de la presente fecha entrara en vigencia y se aplicara la escala
remunerativa para todos. El Ab. Eduardo Llerena: aqui en este punto estamos
topando no de los contratados, solamente de los de carrera de aca. La Ab. Rocio
Yanez: Dice en el caso de lo demas servidores que no pertenecen a la
asociacion. Estamos generalizando y estamos hablando de todos los servidores
de LOSEP, contratados o no contratados. El Ab. Eduardo Llerena: Usted nos
quiere decir aqui que todos los servidores que se encuentran aqui de la
asociacion, y no de la asociacion tienen retroactivo desde el mes de enero. La
Ab. Rocio Yanez: en las varias reuniones de trabajo que tuvimos con ustedes
se proponia que se aplicara este retroactivo desde el 1 de enero de 2020,
tomando en cuenta la resolucion administrativa emitida por el Alcalde, la 113-
2019, donde se establece la distribucion de sueldos y salarios en virtud de eso
se disponia que se apruebe de esa manera, iria para todos los servidores de la
LOSEP contratados y no contratados, es decir personal que este bajo la figura
legal. EI Ab. Eduardo Llerena: est4 financiado de quienes no son de la
asociacion. El Econ. Marco Benalcazar: de todo lo que se pasé de talento
humano si esté financiado, los valores de todos. ElI Ab. Eduardo Llerena: a la
semana anterior hicimos un cambio y en el articulo 22 pusimos los no
profesionales en la ejecucion de procesos, Carlos Bayas es una persona de los
gue se encuentra en ejecucion de procesos, debemos considerar ese tema
vengo yo con un criterio diferente al que teniamos antes, es un no profesional,
no se preparo, tendra muchos motivos, pero viene cumpliendo una funcion, en
esta ordenanza tenemos que calificarlos, valoracion de experiencia 'y de acuerdo
a esto, los no profesionales el sefior ingresa, ahora que él esta aqui esta claro.
Ahora economista quisiera saber si este tema pasa y vamos cambiando la
ordenanza, sentiria que no participe, pero de hoy en adelante tiene razén porque
esta haciendo ejecucion de proceso, en ese sentido nosotros hemos analizado
nos hemos asesorado también, he conversado con todo, pero analizamos todas
y cada una de las cosas, tratamos de sacar el mejor criterio, solicito una vez mas
veamos en esta transitoria I6gicamente que entren todos, no estoy en contra del
Alcalde, lo considero, lo he dicho, entonces apoyaré lo que se pueda, hacemos
una redaccion que se aplique sabiendo que habia un financiamiento, en esa
consideracion no estamos dejando a nadie afuera, pero estemos enmarcados en
eso y nada mas. La Ab. Rocio Yanez: mi sugerencia iba que la aplicacién
establecida en el articulo 22 de la presente ordenanza se realizard mediante
pago retroactivo desde el afio 2020 para los servidores. El Alcalde Ing. Rodrigo
Rea: hasta que se defina esto. Siendo las 11:30, suspendo esta sesion y a las
12:00 reanudamos la sesion. Siendo 12:00. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea:
secretario sirvase constatar el quorum. Ab. Cristian Ramos: existe el quorum
reglamentario con la presencia de todos los concejales y técnicos. El Alcalde Ing.
Rodrigo Rea: vamos con lo que quedo pendiente el texto de la ordenanza, para
no tener inconvenientes, de la manera adecuada, no hay otra intencién que las
cosas salgan bien, y posterior no tengamos inconvenientes. La Ab. Rocio
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Yanez: el texto queda asi: la disposicidn transitoria segunda. La aplicacién de
escala de remuneraciones establecida en el articulo 23 de la presente ordenanza
se realizara mediante pago retroactivo a partir del 1 de enero de afio 2020, para
los servidores y servidoras que forman parte de la municipalidad respecto de la
homologacion salarial conforme lo establece la LOSEP. Conforme habia hecho
la exposicion las personas que ascendieron corresponde el retroactivo
corresponde a partir de la vigencia de la presente ordenanza una vez que la
comision técnica designada para el caso establezca que corresponde o no el
ascenso del mismo. El Ab. Eduardo Llerena: Este tema tiene que ver con la
vigencia de la ordenanza, no debiamos aprobar asi, esto es de ahora, todos,
estamos amparando la otra figura que es legal, personalmente lo dije ayer, dijo
no estaba de acuerdo porque estabamos comprando un pleito, sin embargo, hizo
alusion el dia de hoy, de que se presentd un documento, existe motivacion
suficiente para que se dé, cuales son las consideraciones que se tienen que
tomar, el tema de la retroactividad es motivo de discusion. EI Econ. Marco
Benalcazar: Una de mis propuestas es que lo que dice la doctora, no sé si lo
dejamos para las servidores y servidores, de la institucion, es como si
direcciondbamos seria como servidores y servidoras de la LOSEP. La Ab. Rocio
Yanez: El tema respecto a la transitoria cuarta, consideren este tema, no hagan
constar aqui, generen una resolucion administrativa o de concejo donde se
contemplara en una reforma presupuestaria, eso si €s su competencia, en esta
ordenanza no corresponderia. Lo que dentro de esta ordenanza estaba
conversando con el Alcalde. La denominacion de la ordenanza se elimina la
palabra reclasificacion, solo hay la clasificacion, en el capitulo 2 y el articulo 17
gue habla de clasificacion. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Esos son los cambios
a la ordenanza lo estamos aceptando, respecto a la reduccion del presupuesto.
La Ab. Rocio Yanez: La estructura organica es facultad del Alcalde, no
corresponde a supresion de la estructura organica. El Ab. Eduardo Llerena: En
la anterior estructura existe la figura, pero no estuvo financiada. En ese tema es
diferente, si bien es cierto, asumimos que no es nuestra facultad, pero
demostramos otras cosas y nos dieron la razon, si es importante que tomemos
en cuenta aquellos podriamos hacer una resolucion de concejo en que se
suprimen esas dos posiciones, el uno no existe nadie, y el anterior a ello el Gnico
gue se habia ganado el espacio es el médico, no existe nadie, ahi si es potestad
de nosotros porque estamos aprobando aqui. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea:
Seria otro el camino a seguir, porque eso no corresponde a la ordenanza. La Ab.
Rocio Yanez: Es un tema de reforma presupuestaria porque no corresponde a
los concejales, porque si hablamos de suprimir o financiar o eliminar, no pueden
hacerlo porque eso es atribucion de quien expide la estructura organica, tenemos
la resolucion 109, en la que se establece que si existe un area de asesoria
general, tenemos un manual de puestos en que se establece el tema del asesor,
eso no pueden modificar los concejales, lo que pueden es financiar o
desfinanciar, pero eso es un tema muy aparte del tema de la ordenanza, podrian
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proponerlos poniendo ciertas consideraciones pero no tiene nada que ver con la
ordenanza, no es aplicable por esa via. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Si no es
potestad de ello tomemos otro camino, si no tienen nada que ver. El Ing.
Remigio Roldan: Yo creo que esto se deberia dejar por resolucién de concejo,
para el tema de suprimir el servidor publico 11 y directivo 3. El Alcalde Ing.
Rodrigo Rea: Tomemos la via indicado, antes ha habido asesor, pero no ha
estado presupuestado, en julio hay la reforma presupuestaria, que se elimine la
disposicion cuarta de la ordenanza, como que es personal, si fuera asi, el
concejo diria me cae mal el administrativo, quitenle, me cae mal el abogado y
guitenle, por eso con esos cambios para tomar votacion. El Ab. Cristian Ramos:
Los cambios son los siguientes: se elimine del titulo la palabra reclasificacion. Se
elimine del capitulo dos la palabra reclasificacion, se elimine del art. 17 la palabra
reclasificacion. La disposicion transitoria tercera quedaria como: La aplicacion
de la escala de remuneraciones establecida en el articulo 23 de la presente
Ordenanza se realizara mediante pago retroactivo a partir de 1 de enero del afio
2020, para los servidoras y servidores que forman parte de la municipalidad
respecto a la homologacion salarial conforme lo establece la Ley Organica del
Servicio Publico. Se elimina la disposicion transitoria cuarta. Y se especifica la
derogacion de las ordenanzas en la disposicion final segunda. EI Ab. Eduardo
Llerena: Tiene que ser expresa la derogatoria, y las demas resoluciones. Que
se lea la disposicion transitoria segunda como va a quedar. EI Ab. Cristian
Ramos: La disposicion transitoria segunda queda asi: La aplicacion de la escala
de remuneraciones establecida en el articulo 23 de la presente Ordenanza se
realizard mediante pago retroactivo a partir de 1 de enero del afio 2020, para los
servidoras y servidores que forman parte de la municipalidad respecto a la
homologacién salarial conforme lo establece la Ley Organica del Servicio
Publico. ElI Ab. Eduardo Llerena: Y lo otro que se realice una resolucion de
concejo. El Ing. Remigio Roldan: Creo que ya debe quedar considerado, con la
transitoria cuarta y la supresion de servidor publico 11. La Ab. Rocio Yanez:
Ustedes no pueden suprimir, solo financian. ElI Sr. Marco Guerra: con los
cambios expuestos, mociono que se apruebe. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea:
apoyo la mocién. Y dispongo que se proceda a tomar votacion. El Secretario Ab.
Cristian Ramos: Sr. Alfredo Guamén a favor, Sr. Marco Guerra por mi mocion.
El Ab. Arturo Castillo como queda lo de la asociacién. El Alcalde Ing. Rodrigo
Rea: proceda a dar lectura. El Ab. Cristian Ramos: La aplicacion de la escala
de remuneraciones establecida en el articulo 23 de la presente Ordenanza se
realizara mediante pago retroactivo a partir de 1 de enero del afio 2020, para los
servidoras y servidores que forman parte de la municipalidad respecto a la
homologacion salarial conforme lo establece la Ley Organica del Servicio
Publico. Concejal Ab. Eduardo Llerena: hemos analizado lo suficiente, cada uno
hemos tenido criterios y puntualizaciones, nosotros estamos aca para trabajar
en beneficio institucional para todos los servidores, en base a esta ordenanza de
talento humano, nosotros como concejales, queremos indicar que entre nuestras

Av. 5 de Junio v Ricaurte
F Wi N sl e a Rl =]



BICENTENARIO Acta N° 21-2020.

' 4
&

[LAUSI

L&

funciones esta la de vigilar y en ese sentido estamos conscientes y hemos dicho
gue esto se haga lo mas pronto posible, estamos préximos a hacer una reforma
presupuestaria y queremos hacerlo precisamente alli, hemos verificado todas y
cada una de las ponencias, los derechos de quienes lo gestionaron, los
retroactivos estan claros de cuando son y en qué condiciones son, lo mas
fundamental y de las personas que nos acompafan, lo otro hemos creido
conveniente y creemos que el dia de hoy concluimos algunas, y no podemos ir
dejando cosas sueltas, en ese contexto mi voto a favor de la mocion. Ing.
Remigio Roldan: sefior alcalde, compafieros concejales, primero asumo como
un atropello al rato de tomar votaciones que se tome decisiones es otra cosa por
lo tanto mi voto es en contra. Sr. Medardo Quijosaca: voto en contra. Alcalde Ing.
Rodrigo Rea: a favor. Secretario Ab. Cristian Ramos: informo resultados, con 4
votos a favor de la mocion, y dos en contra. RESOLUCION. Considerando. Que,
el articulo 238 de la Constitucion sefala: Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Que, el articulo 7 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial autonomia y Descentralizacion
manifiesta: Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. Que,
el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion expresa: Atribuciones del concejo municipal. Al concejo
municipal le corresponde: El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, en uso de sus
facultades enmarcadas en la Constitucion y la Ley, por mayoria el concejo
RESUELVE. Art. 1. - Aprobar en segundo y definitivo debate la ORDENANZA
PARA LA VALORACION, CLASIFICACION DE PUESTOS Y LA ESCALA DE
REMUNERACIONES MENSUALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI. Art. 2.- Remitase a
la Alcaldia para que en el plazo de 8 dias se sancione o se observe en los casos
en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde
con la Constitucion o las leyes. Art. 3.- Cumplase y notifiquese. El Ab. Arturo
Castillo: tengo una duda porque me dice la sefiora Lourdes Silva que ha
escuchado que solo un grupo de la asociacion o de los empleados de la
municipalidad, porque la LOSEP abarca a todos los servidores que de cualquier
forma estén prestando sus servicios licitos dentro de la institucion, bajo
modalidad de contratacion, sabemos la normativa, pero la inquietud de la sefiora
Lourdes es que las personas que pasan de 622 a 901 no se les va a pagar con
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caracter retroactivo me acaba de pedir que consulte, porque entiendo claro lo
gue me manifiesta que todos del servicio publico pasan. Los derechos de los
empleados publicos son irrenunciables, son derechos que se garantizan desde
la Organizacion Internacional del Trabajo, tratados internacionales, hizo
referencia algunas normas importantes al servicio publico. Pero pregunto para
estar claros a ver si entran al retroactivo. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Tenemos
gue estar claros que esto se trata de una clasificacién de puestos los cuales
formamos el dia de hoy una comision porque si hasta el momento constan como
nombramiento de asistente y ninguna comision va a valorarlo para el cambio de
puestos seria imposible por mas Alcalde, por mas concejo decirle ya desde enero
va a ganar, si no estaba cumpliendo funciones con el otro nombramiento, esas
son las razones doctor porque no podemos hacerlo. EI Ab. Arturo Castillo: Si
fueron valorados, por eso fue que aprobaron con caracter retroactivo desde el
mes de enero de 2019, los compafieros si fueron valorados de uno en uno, por
el jefe de talento humano, si fueron valorados cada uno, también se hace relacién
a los informes, quedaron que se hacia una consultoria. El Alcalde Ing. Rodrigo
Rea: Pero cual fue la comision que les valord. Ustedes estaban en el primer
debate y usted mismo indicé que debemos formar una comision eso significa que
no estaban valorados, por eso estamos formando la comisién, en el articulo 10
de la ordenanza: Art. 10. Valoracion de puestos.- es el conjunto de
procedimientos, metodologias, componentes y factores de valoracion, con el fin
de calificar la importancia y relevancia de los puestos en las unidades o procesos
organizacionales, a través de la medicion de su valor agregado o contribucion al
cumplimiento de portafolio de productos y servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Alausi, independientemente de las
caracteristicas individuales de quienes los ocupan. La valoracién de puestos se
desarrollara por cada unidad administrativa, a cargo de una comision integrada
por el Alcalde o su delegado, el presidente de la comision de lo laboral o su
delegado, el jefe o jefa de la Unidad de Talento Humano o su delegado. La
comision se reunira con sus tres miembros previa convocatoria de la Unidad de
Talento Humano y sus decisiones seran debidamente motivadas de acuerdo a
los formularios de valoracion de puestos, los mismos que actuaran con voz y
voto. En esta comision participard un representante de la Asociacion de
Empleados Municipales o su delegado en calidad de veedor. Asi quedamos en
el primer debate. El Ab. Arturo Castillo: Voy a tomar las palabras dichas por el
Abogado Eduardo Llerenay el Ingeniero Remigio Roldan, todo debi6 haber sido
planificado y para esta instancia ya debié haber sido planificado, porque hay
informes, si bien por escucharles a ustedes se nos olvido topar este tema, porque
ya en la valoracion por eso se considera en la escala respectiva, si no hubiese
habido la valoracién no hubieran puesto en la escala 2, cierto es que la comision
tiene que conformarse para saber quiénes se han preparado porque no se han
preparado para que en talento humano se cuente con la documentacion
necesaria para que en su momento los comparieros soliciten un ascenso, porque
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en la practica la vez pasada, no habia documentos de nada, y en la practica
ninguno seria beneficiado porque no tienen accion de personal, y si no
preguntémosle a los empleados. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Por eso mismo
estamos ahora aprobando la ordenanza. ElI Ab. Arturo Castillo: Imaginese
sefior alcalde, hay una resolucién de concejo de cobrar desde el 2019, y si me
gustaria que se pronuncie dénde estan los informes, por eso consta en el informe
del ingeniero Remigio Roldan, donde indican que si hay la valoracion. La Ab.
Rocio Yanez: Para finalizar este no es un tema de discusién, la ordenanza ya
estd aprobada de esa manera, toda vez que ustedes presentaron la
documentacion y habian informes de valoracion de cada uno de ustedes como
servidores, sin embargo ni la anterior administracion a la que dieron a conocer lo
aprobaron, sin embargo el Alcalde les dio la apertura, se tratd de realizar todos
los procesos, se propuso esta ordenanza por la direccidn administrativa, en ese
sentido ustedes aceptaron en el primer debate se puso en consideracion
estuvieron aqui sentados, y aceptaron que se formara una comision de
valoracion en base a los puntajes, donde se genera a una nueva evaluacion,
posterior a eso se genera una accién de personal. EI Ab. Arturo Castillo:
Sabemos los procedimientos a tomar, voy a conversar con el Ingeniero Remigio
Roldan a fin de sugerirle algunos temas en esta situacion, sabemos el camino a
impugnar, es una pena que se haya copiado el criterio, dejamos constancia que
el beneficio va a ser para ustedes, segun ustedes ninguna carpeta fue evaluada.
El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Estamos evaluando la homologacién salarial, eso
estamos aprobando. La Sra. Lourdes Silva: le pregunte al economista, todos
cambian la accion de personal, diga la verdad, le puedo entregar la carpeta, y
asi suben a 622, ellos hacen mas trabajo, aqui se deben decir las cosas como
son, a nosotros nos valoran cada afio. La Econ. Angelita Mancero: creo que
estamos en el marco del respeto no tenemos que mentir a nadie, yo fui la primera
persona que les mencioné que nadie de la asociacion de empleados tenian
actualizada la accién de personal, y aqui lo dije, delante de todos y no tengo
porque mentir a nadie, por eso es que nadie ha estado legalmente establecido,
no han estado las acciones de personal legalizadas, por eso necesitabamos el
estudio, y era a través de ordenanzay era a través de estudio que estaba previsto
se contrate la consultoria pero no puede tener el caracter retroactivo si recién
vamos a formar la comision, lo que estaba valorado son los puestos mas no las
personas, este rato vamos a valorar a la personas para que se le incluya dentro
de puesto y dentro de la estructura que esta creada en la institucion, eso es lo
qgue vamos a valorar. Como vamos a valorar este momento, como va a cumplir
la funcién la compafiera que asciende de asistente a analista, pido que me
escuche, como le puedo cancelar a una persona que hasta la presente fecha ha
venido cumpliendo una funcion de asistente, y la comision va a valorar su perfil
profesional su capacitacion, como le va a valorar este momento y le generamos
la accion de personal desde el mes de enero, si no ha venido cumpliendo esa
funcion y responsabilidad, entonces el inico documento que acredita eso es una
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accion de personal en donde dira luego que la comisién ha establecido tal
personal pasa de asistente a analista, no le puedo decir a esa persona le voy a
pagar desde el mes de enero, cuando no tuvo la responsabilidad y documento
gue acredite eso, por eso era el apuro que se genera la ordenanza para que se
establezca eso, la ordenanza referente a la homologacion de las compafieras
gue venian siendo asistentes y cobraban 585, 530, 525, y se homologé a todos
los asistentes a 622, corre para todos los asistentes desde el mes de enero de
2020, porque no van a cambiar de puesto ni de denominacion. ElI Ab. Arturo
Castillo: Tiene razén economista. La Econ. Angelita Mancero: Aqui no estamos
para mentir ni nada, ni mi persona ni los sefiores concejales. EI Ab. Arturo
Castillo: Lo que dice la economista cierto es, entonces se beneficia en la
practica solo a la sefiora Francisca Torres que firmo la accion de personal, solo
la persona que le da seguridad, solo se beneficia, el asesor juridico, porque en
la practica la economista tienen razon, no hay la valoracion para nadie, nadie
tiene derecho al retroactivo, entonces ustedes al aprobar una ordenanza de esa
manera sefiores solo le benefician a esa tres personas que estan ganando desde
el mes de enero, los concejales saben, los documentos son publicos. El Alcalde
Ing. Rodrigo Rea: Y eso esta fuera de la ley doctor. El Ab. Arturo Castillo: Le
doy la razon a al economista, no habido la valoracion, hubo anteriormente no se
puso en discusion porque ya estaban valorados, sefior Alcalde acogiendo lo que
dice la economista, entones pongamos un plazo de 15 dias 30 dias, pero que
nadie se beneficie del retroactivo, porque tienen que beneficiarse otras personas
y no los compafnieros. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Si estamos aprobado con
retroactivo, cuanto ganan los sefores 585, para la homologacion no necesitamos
la valoracion, esta confundido doctor Castillo. La Ab. Rocio Yéanez: La valoracion
solo se hace para las personas que van es ascenso, es decir de un puesto de
asistente a analista. La homologacién es para las personas que no ganaban los
techos ni los pisos, en este sentido antes los asistentes ganaban 527, ahora
ganar 622, es homologacion y eso si corre desde el mes de enero, a ellos les
estamos reconociendo. El tema de la clasificacion y valoracion si corre desde la
promulgacion de la ordenanza, una vez que la comision técnica conformada por
un representante de la asociacion, por el delegado del alcalde, genere la
evaluacion y al puesto que va a ascender. El Ab. Arturo Castillo: En la practica
la una persona que tendria razon es la economista Mancero, y ahi entiendo
porque votan en contra. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: La economista esta
hablando lo mismo que habla la abogada. EI Ab. Arturo Castillo: No esta
hablando lo mismo. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Estamos indicando que la
homologacion salarial si lo podemos hacer desde enero, pero la valoracion y
reclasificacion primero tenemos que valorarlo, si una persona es asistente, y se
ha preparado y va a otro puesto, debemos valorarlos y ver las condiciones para
hacerlo. Si tenemos a una persona como asistente no podemos pagar desde el
mes de enero que ha estado como director. La Sra. Magaly Palacios: nosotros
venimos cumpliendo desde hace décadas, el puesto no nos estamos yendo a
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otro lado. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: si usted es asistente y esta por encargo
en otro puesto, no significa que tenga ese puesto, si usted que de forma digan
estoy haciendo el titulo de jefe, pero si no tiene ese puesto. Vamos a formar la
comision como pidié el Doctor Castillo. La Sra. Lourdes Silva: Las cosas se
deben hacer con justicia todos somos empleados, pero si duele, porque aqui se
hizo un compromiso con todos los comparieros, nosotros renunciamos desde el
afo 2019, porque ya estaba presupuestado, planificado desde la jefatura de
personal, nuestra planificacion estaba hecha desde el afio 2019, aprobaron en
las dos sesiones de concejo, aceptamos humildemente, pero se dijo claramente,
se dijo ustedes desde el primero de enero, ganaron eso, y si se demoran,
esperando la buena voluntad de los jefes departamentales no hacian el trabajo
hasta fin de afio. Es injusto que otras personas vengan y valoren y den puntajes
altos, y nosotros estando afios aqui no vemos, esperamos un mes mas, le
agradezco de todo corazon el ingeniero Remigio y luego a Eduardo, si duele, hoy
estamos con una necesidad, entonces mire. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Si
pudiéramos desde el mes de enero, lo hariamos. La Sra. Lourdes Silva:
Pelearemos en nuestra ley, las acciones de personal les tienen que hacer a
toditos, y mas que todo quedemos en el mismo puesto, las compafieras le
hicieron la nueva accién de personal, lo mismo hicieron con los comparieros, si
usted nos decia que esperemos dos afos lo haciamos, pero esto es una burla,
estamos siete meses en banda. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Mire estamos
aprobando con retroactivo desde el mes de enero para homologacion, y aqui en
30 dias, se haran las valoraciones. La Sra. Lourdes Silva: Van a hacer las
nuevas acciones de personal desde este mes. La Econ. Angelita Mancero:
estdn hechas las acciones de personal, que usted les haya dicho a las
comparferas que no firmen las acciones de personal es otra cosa, pero a las
comparieras se les llamé se les localizo, se les dijo es disposicion del sefior
Alcalde, que no hayan firmado es otra cosa, estan listas las acciones de personal
desde el mes de enero de 2020. La Sra. Lourdes Silva: Pero no esta cobrado,
entonces evaluemos a nosotros desde el mes de enero. La Econ. Angelita
Mancero: ellos no cambian de puesto. La Sra. Lourdes Silva: Entonces porque
les hace firmar si cambian a otro lugar. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Muchas
gracias, creo que estamos claros. PUNTO SEIS.- Conocimiento y andlisis del
Informe juridico mediante Memorando N° 333-2020-DJ-GADMC, suscrito por la
Ab. Rocio Yanez Procuradora Sindica. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Esta a
consideracion este punto de orden. La Ab. Rocio Yanez: En este caso la sefiora
Teresa y Ana Alvarez habian solicitado que se reconsidere una resolucion
administrativa de concejo, 078SCM-2015, de 9 de junio de 2015, por vicios y la
falsedad de la informacidén que contiene, era respecto a una subdivisidn que se
le aprob6 a la familia Sagfiay, eso se puso en consideracion de ustedes en el
mes de noviembre, los informes técnicos respectivos y el informe juridico para
gue emitan una resolucién administrativa de ser el caso como establece el COA
de nulidad o no lo establece los entes judiciales respectivos, con la finalidad que
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tomen en cuenta y emitan la resolucion judicial respetiva. Sin embargo, en esa
sesién de concejo, emitieron como resolucién se genere una nueva inspeccion
al lugar y que se generen los informes técnicos respectivos, con la finalidad de
tener mas claridad en el asunto. Esto se ha venido trabajando, se fue a una
inspeccion el gedgrafo la unidad de avallos y catastros también sefialo lo mismo
el jefe de avallos y catastros, en la misma resolucion y también se adoptd se
ponga a consideraciéon del concejo municipal dichos informes técnicos y juridico
y se ponga a consideracion de las partes a la sefiora Teresa Alvarez y Sra.
Sagfay por su derecho a la defensa que tiene y a la réplica. En este sentido se
ha puesto en sesién de concejo mi criterio juridico, con la finalidad que pueden
tener mas luces, solo como conocimiento, el arquitecto Villalta y v Vinueza van
a explicar la parte técnica que han encontrado, sin embargo en mi criterio juridico
se pueden desprender que basicamente a lo que dispone el articulo 73 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, pueden ser losa actos administrativos,
impugnados mediante via administrativa y Organos correspondientes de la
funcién judicial. Al no tener claro aspectos técnicos y que hoy se van a dilucidar
ustedes tomaran alguna decision respecto a la modificacién de dicho criterio. El
Arg. Henry Villalta: Como departamento de control urbano, lo que me compete
a mi, se ha dado paso a la subdivision de acuerdo a la documentacion
presentada, de acuerdo a la carpeta de este tramite, el Sr. Arturo Sagfay, pone
a consideracion de concejo un fraccionamiento de 3 lotes, podrian haber
aprobado en control urbano y no mandar a concejo. No esta por demas decir
gue esta resolucion no esta en control urbano, no tengo. Otra cosa que tomamos
en cuenta es que no hay la escritura madre para la subdivisiéon. Una posesion
efectiva hecha donde el Dr. Montes, ahi se ponen areas y linderos se cambia
arbitrariamente el terreno que se iba a dividir. Se deberia revisar el expediente a
ver como se dio paso a esta subdivisién, cuando es mas de 10 lotes entra a
concejo, eso es cuanto puedo decir a control urbano. ElI Arq. Marco Vinueza:
En el mes de noviembre y en el mes de febrero se volvio a realizar la inspeccion,
sobre el caso de la sefiora Teresa Alvarez, se observé los informes de los dos
ingenieros en el campo y existe una sobre posicion de los lotes, segun el grafico,
en los terrenos de la sefiora tanto el anterior propietario como el nuevo
propietario, los informes fueron entregados por el Ing. Mugliza y el Ing. Rubio.
Técnicamente lo que yo les puedo decir es que existe una sobre posicion de los
lotes, en la carpeta consta la documentacion que nos entregé el departamento
juridico, en la parte técnica hemos demostrado que existe una sobre posicion de
los predios, y se debe ver la parte legal. No podria decir quién es el afectado,
pero existe este problema. Adicionalmente un poco mas grave los terrenos han
sido vendidos han cambiado de propietario, no sé como se podria proceder. La
extension del terreno es 2854 m2. La subdivision no la hacen en partes iguales.
El Ing. Steven Rubio: La subdivision se lo realiza de la escritura madre, de tres
lotes, se da, de una posesion efectiva, no tenia medidas reales. El Arg. Marco
Vinueza: Debian haber revisado las planimetrias. La Ab. Rocio Yéanez: De
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acuerdo a la explicacion técnica se evidencia que existe una afectacion pero no
guien es el afectado, porque hay una sola sobre posicion, al determinarse que
en la escritura madre era de manera general y no se determina areas especificas
o linderos, se generd este problema, la subdivision la realizan en base a una
posesion efectiva realizada en la notaria y en donde ya determinaron linderos,
pero como hacia mencién, seria bueno que se escuche a la Sra. Teresa Alvarez
y la sefiora Sagfay, con la finalidad de que se puedan tener mas luces, y al
tratarse de un acto administrativo emitido por la anterior administracion, y
también por tratarse, no se determina quién es el afectado, estos temas pueden
ser impugnados en la via judicial y que sea un juez quien determine y le dé la
resolucion que la sefiora Teresa Alvarez esta solicitando. El dia de hoy esta aqui
la sefiora Teresa Alvarez, escucharle a la sefiora Sagfiay en una sesién y poder
tomar decisiones. La Sra. Teresa Alvarez: Sefior Alcalde sefiores concejales,
nosotros compramos con mi hermana un lote de terreno, con la escritura anterior
del afio 67 con superficies descritas, sobre todo los linderos, del afio 67 al 2015
no cambiaron para nada, sin embargo, tenemos la escritura inscrita. Pero la
abuela de la seflora Sagiay ha sido duefia de un terreno y las escrituras
originales ha sido duefia desde el 51, no consta superficie y los linderos no tiene,
no sabian ni la ubicacion cuando ellos hacen una posesion efectiva no sabian ni
los linderos, para hacer una subdivision no hicieron como debia hacerse en
control urbano, les aprobaron como es de Salomon Chavez, pidieron que se
apruebe, pero no es legal, el COOTAD, no dice que sea una subdivido, el
COOTAD; dice que cuando sea pasado de 10 lotes apruebe el concejo,
imaginese hicimos una denuncia al Ministerio de Obras Publicas, porque se les
dio el lote de terreno al margen de la quebrada y donde esa casa que hicieron
casi volo6 con el aluvion, en el lote contiguo a la gasolinera le parten en dos, el de
245 vendieron y el otro lo tienen asi, vendieron porque se dio una resolucion de
concejo, ellos hicieron una aprobacion, la ignorancia de los concejales, sin
criterio, sin inspeccion y aprobaron por unanimidad, yo era funcionaria aqui. Yo
he perdido un juicio, por haber esa resolucion de concejo, que es lo que yo pido,
gue se revogue esa resolucion para yo verme en los casos judiciales, trece
meses, tres informes que dicen que tenemos la razén y hasta ahora nada, tanta
gente con criterio que no pueden resolver una situacion, hasta este rato no nos
van a dar ninguna solucion. Se evidencia la falta de criterio de los funcionarios
de esa época, no era necesario llevar al concejo. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea:
En el momento que nos empoderemos, de esto, si hay un juicio, nosotros
diriamos que lo que el concejo anterior no vale, que atribucion tuvo el concejo
anterior. La Sra. Teresa Alvarez: Se prob6 hasta la saciedad, se vendié parte
del carretero. La escritura que yo tengo dice una cuadra, por el carretero quedo
menos, el plano del terreno dice que es de 3000 metros. Nos hemos ido con el
arquitecto Villalta, la ultima vez fuimos con el Sr. Satian recorrimos, el sefior
Satian no recorri6 el terreno, les habia llamado a unos sefiores para decirles que
yo me estaba haciendo la viva para llevarnos unos terrenos, le habia dicho al
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taxista taxista lo mismo, el municipio me perjudicd, aprobando una subdivision,
en los informes de ahora me dan la razén, venimos aca a que ustedes nos den
una resolucion. El Ing. Remigio Roldan: sefior Alcalde, en este tema hay que
empaparnos bien, solicitaria que nos hagan llegar la escritura madre, las dos
partes deben tener la escritura las planimetrias, la sefiora Teresa dice que tiene
evidencia que hicieron mal, seria bueno que nos hagan llegar esos documentos
y salir al campo, porque aqui podemos tomas decisiones erréneas. La Sra.
Teresa Alvarez: me habia permitido contratar un perito de la Corte y él se sent6
con los técnicos y pudo evidenciar que hay sobre posicion de poligonos, les
puedo presentar los documentos que ustedes quieran, que presenten los
documentos la otra parte, no sabian ni donde estaba sus terrenos. El Alcalde
Ing. Rodrigo Rea: Ingeniero Roldan quédese encargado de este tema, e
informar al concejo. De hoy en 8 dias nuestro compromiso para avanzar. La Sra.
Teresa Alvarez: Le agradezco, gracias, les invit6 para que puedan evidenciar,
con todos los documentos y necesito un buen criterio juridico, tantas leyes que
podemos invocar para solucionar, son trece meses. El Ab. Eduardo Llerena:
Existia el compromiso de conocer este proceso y dar el tramite el compromiso
de la administracién y en 8 dias tener el resultado, voy a acompariar para verificar
en sitio, ver los documentos que nos haran llegar y buscar la forma de nosotros
como concejo tomar la resolucion, tendremos que ver la historia de dominio,
notarias, registro de la propiedad, tendremos que analizar, en ese sentido
nuestro compromiso esta ahi, vamos a ver la agenda y lo haremos lo mas pronto
posible. PUNTO SIETE.- Informe de comisiones. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea:
Esta a consideracion este punto de orden. Como nos fue con el Consejo
Provincial compariero concejal. El Ing. Remigio Roldan: estéa recorriendo con el
furgdn de veterinario, est4 planificando para entregar kits alimenticios, son los
avances que se esta dando. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: no nos descuidemos
y sigamos avanzando. Sobre los inconvenientes en Alpachaca. El Sr. Marco
Guerra: Sefior Alcalde, lo que hemos asistido en momento de emergencia,
porque no estuvo en la planificacion del trabajo, hubo un cierre de via total, hubo
fallas geologicas en el sector, el ingreso a Guabuloma, ese fue el sitio, ayer
ingresamos de nuevo, se volvio a cerrar la via. Eso estamos trabajando con la
retroexcavadora, la maquinaria estd en Laucay, habido fallas mecanicas de la
maquinaria, pero hemos avanzado, gracias a la colaboracion de la gente con las
volquetas y cargadora se esta haciendo un bacheo, esta el pedido de las demas
comunidades, quieren el arreglo de la via, en esa via no han intervenido
magquinaria 8 -10 afios, han venido haciendo arreglos del carretero a mano. El
Ab. Eduardo Llerena: En ese sector hay que dar el espacio suficiente, yo estuve
en una reunion con los compaferos de Pallatanga, sabemos que por el costado
de ellos estan trabajando y tienen avanzado hasta el sector del rio, l6gicamente
el dia de hoy estuvo una persona que seria beneficiarios del sector, existe
algunos duefios, sabemos que estuvieron alla con los concejales de Pallatanga,
debe haber ese nexo, no estuve presente pero conociendo el sector que se dé
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el tramite respectivo, hacer una planificacion, la mayoria de ese sector vienen
aca, solicitaria ese tema, haciendo una conclusion, en donde se encuentran las
otra maquinas, el dia de ayer recibir una llamada del Presidente de la junta de
Multitud, en donde estaran a dias de concluir ese trabajo y han comprado un
terreno donde van a ubicar, necesitan de la maquinaria unos dias. En cuanto al
tema de informes, hoy tenemos una reunién con el director administrativo en la
ciudad de Riobamba tenemos que salir, estamos atrasados, pero sin embargo
nos esperan un poco mas tarde. Estamos avanzando con el equipo de
planificacion y proyectos con la finalidad de que las nueve parroquias sean
beneficiadas en la electrificacion, especialmente el sector de Achupallas, que se
han visto beneficiados, existen las resoluciones desde la Empresa Eléctrica, y
comprometer ya con fecha los trabajos aca, extraoficialmente sé que esta
semana se realizan los trabajos de Alausi Pata, es importante que asi apoyemos
esa administracion, recibamos la contraparte. He venido cumpliendo todas sus
delegaciones en las diferentes reuniones, y de manera especial en el tema del
Ferrocarril hemos venido actuando participando de diferentes eventos, reuniones
y légicamente en toda la intervenciones que usted conoce y manejando el
mensaje que usted lo tiene, al respecto queremos que los beneficiarios de esto
seamos los alausefios, si no viendo un contexto para las 9 parroquias rurales, en
ese sentido esta bastante avanzado, en esta semana se concluye la primera
etapa del proceso, vemos que el gobierno tiene alguna inclinaciéon, vamos a
emitir todos los documentos para conocimiento de los medios de comunicacion,
donde demos a conocer que hemos seguido avanzando y en los proximos dias
nos digan cuando van a entregar en concesion, porque no pueden vender, estan
claros en eso. Y nosotros seamos actores por lo que hemos solicitado. En cuanto
a otras delegaciones en el tema del COE, he cumplido y he presentado el informe
ya sea escrito o verbal. El dia de hoy tenemos los 7 puntos y en el punto 5
aprobamos la ordenanza de remuneraciones se nos quedo algo pendiente como
la resolucién de concejo, solicitaria que tomemos hoy dia la resolucion, en donde
hemos dicho que por temas econdmicos hemos dicho que es por eso la
supresion de esos dos espacios que existen en la ordenanza y logicamente
dando espacio a todos y cada uno en mi criterio los que se encuentra en la ley,
solicitaria para que se elabore el dia de hoy mismo esta resolucién,
independientemente que conmino al director financiero para que presentemos la
reforma al presupuesto, en estos dias, y aspiro que se nos tome en cuenta, en
coordinacion con los demas departamentos tanto de obras publicas,
administracion y de hecho en el tema econdmico, son tantas cosas que resolver
estos dias, debemos ir avanzando en estos temas, el dia de hoy hagamos esta
resolucidon en cuanto a la ordenanza. La Ab. Rocio Yanez: Solo para solicitar se
delegue a alguien para la comision de lo laboral y el delegado de su parte y se
defina dia y hora para la revision de documentos de la sefiora Teresa Alvarez.
El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: ingeniero Carrion para mafiana a la tarde nos haga
llegar los documentos del caso de la sefiora Teresa Alvarez. El Ing. Diego
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Carrion: Como existen esos informes los voy a revisar detenidamente, porque
si ya concejo aprob0, si paso a temas legales, deberiamos avanzar, pedir un
examen de Contraloria para que Contraloria pueda auditar a la notaria y ellos
saquen un resoluciéon, tendria repercusiones directas, y penales contra las
personas involucradas en ese aspecto, mi recomendacion hacerlo de esa
manera, no involucrarnos nosotros no podemos irnos contra norma expresa: el
Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Por eso mismo queremos que los concejales
analicen, visiten el terreno el dia martes damos a resolucién, puede ser la que
ustedes estan recomendado, previo a eso se reuniran planificacién con las
doctora con el objetivo de que se tomen las mejores decisiones. Cuando
tenemos esa documentacion y el informe técnico. Antes el informe técnico los
concejales se empapen, vayan realicen la inspeccion. El Ing. Diego Carrion: El
dia jueves en la mafiana les entrego los documentos. La Ab. Rocio Yanez: El
representante de la comision de lo laboral. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: La
comision de lo laboral, y me delegado el ingeniero Vasquez. El Ing. Remigio
Roldan: El tema que estaba proponiendo el concejal Eduardo, yo también
apoyo, hoy dia se revuelva para dejar sin efecto la peticiébn nuestra para dejar
sin efecto. EI Ab. Eduardo Llerena: Amparados en el tema de la crisis
econdémica en que nos vemos inmersos son dos puestos, en el uno no existe
nadie y el otro si hacemos reminiscencia a los recursos légicamente que se
cubren en el espacio, independientemente tiene tantos asesores el sefior Alcalde
gue son todos los directores y jefes entonces no tendria razon de serlo,
independientemente que la semana anterior demostramos incumplimientos y
gue légicamente nos ha obligado a tomar esa decisién, en ese sentido los dos
por resolucion de concejo que se supriman esas dos partidas presupuestarias y
gue sean insertadas en el proceso que lo haremos en la reforma presupuestaria
en el mes de julio y que se considere en el ambito financiero. El Alcalde Ing.
Rodrigo Rea: Solamente invitarles a que revisen bien la ley, que, si es factible,
Nno creo que sea justo que en una estructura que esta funcionando, que yo creo
gue esta funcionando, por mas concejo que seamos, digan retirenle al servidor,
al sefior, seforita, si es potestad si podemos legalizarlo. EI Ab. Eduardo
Llerena: La semana pasada demostramos clarito, eso se aceptd, desde recursos
humanos se acepto el tema nuestro, fuimos claros en todo lo demas, le puse un
ejemplo, revisamos los documentos tienen otra relacién en ese tema. Existen
otros puestos inclusive en los que nosotros dejamos abierto, no es porque
gueremos, si no, porque la ley nos faculta, en tema de los no profesionales,
tranquilamente tendriamos que ver si es potestad suya extender un contrato en
otro puesto y la funcion es diferente, por algin compromiso que el cumpla,
porque esta en los no profesionales la ejecucion de procesos, estan alli. El Ing.
Remigio Roldan: Yo apoye no se los otros concejales. EI Econ. Marco
Benalcéazar: Yo creo que este tema ya es de otro tipo de ejecucion, lo que le
entiendo al sefior concejal es que va atentar como un ambito presupuestario, eso
no tendria que entra aqui en esto, seria mejor una propuesta de reforma
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presupuestaria con un informe, ahi se podria tomar la decision. Tomar esa
decision en este momento, desde mi punto de vista financiero o legal, no creo
gue deberia ir. Porque dentro de la ordenanza, la ordenanza puede estar
financiado o no financiado esos puestos, pese a que el sefor Alcalde, los
asesores, no necesariamente debe estar dentro de la ordenanza, porque razén
ustedes no se fijan a la tabla de nosotros si no, a traves de los sueldos del sefior
Presidente, ahi también va los sueldos de Alcalde, concejales y asesor, en este
caso si vamos a hablar de una supresion de partida o reforma al presupuesto por
temas econdmicos no seria de tratar aqui si no con un informe de las areas y la
afectacion presupuestaria de deberia tomar la decision porque ahora estamos
sin un fundamento legal, mi recomendacion seria esa, por eso que quede tal y
como esta, pero con esta ordenanza, y con la comision de presupuesto ahi se
analizan todos estos parametros, porque no van a ser solo esto si no muchos
parametros mas, y no solo al tema del asesor, si no de director, jefaturas, servidor
publico 1,2, tenemos que analizar la masa laborar. EI Ab. Eduardo Llerena:
Légicamente este tema, lo he topado el dia de hoy porque ya lo analizamos, y
en mi caso personal yo asumi algunas funciones, algunas cosas, légico es
menester que pueda solicitar y estamos en sesién de concejo y podemos
aprobar, usted nos guia nos motiva pero nosotros somos los que tomamos la
resolucién, y es una resolucion de concejo que ya se toma la vez anterior, y las
consideraciones son otras, entonces nos vamos por las otras consideraciones,
el sefior no cumple, esas son, se acab0, la resolucion es esa. El Alcalde Ing.
Rodrigo Rea: Hagamos en forma legal, si no cumple no sé cual sea la sancion
de parte de concejo. El Ab. Eduardo Llerena: Eliminamos la partida y la proxima
semana se da el tema de la ordenanza, solicitare la reforma en ese tema y
vamos. El Ing. Remigio Roldan: Sefior alcalde, no era la forma que se suprima
en la ordenanza, pero hay la forma mediante resolucion de concejo. ElI Ab.
Eduardo Llerena: nos dicen una cosa légicamente hasta que aprobemos algo,
y después decimos otra cosa, si me veo afectado por mi tema, totalmente
contrariado, no son asi las cosas, decimos una cosa y luego incumplimos en ese
sentido voy a abogar totalmente con mi criterio, y la proxima semana pediré con
el ambito legal que me corresponde y topemos nuevamente el tema de la
ordenanza y vayamos como corresponde. El Ing. Rodrigo Rea: Lo que estoy
pidiendo que hagamos en forma legal, que sea valido, si hacemos de las cosas
gue no son legales, si sacamos una resolucion que diga, vea mafana retirele tal
persona, eso no es decision de concejo, e igual de todas las personas y la
estructura, estoy diciendo que hagamos en ley, caso contrario quedan invalidas
las decisiones. ElI Ab. Eduardo Llerena: Acaba de decir es un tema de
resolucién, en donde estamos, las cosas son diferentes. La Ab. Rocio Yanez:
manifesté que vaya encaminada a que ustedes como concejales, van a adoptar,
el tema de reforma presupuestaria, ese tema hoy dia pueden contemplar este
tipo de cosas, no solo el tema del asesor, de los asistentes, analistas, directores
del tema de obras, todo el tema econdmico, reduccion de gastos, y este tipo de

Av. 5 de Junio v Ricourle
F Wi N sl e a Rl =]



r

[LAUSI

fiva

BICENTENARIO Acta N° 21-2020.

cosas, pero en una propuesta por el tema de austeridad por el tema de
emergencia que adopten, este es tema de resolucion en el sentido que van a
analizar, y ahi pueden contemplar infinidad de cosas, pero tienen que trabajar en
una propuesta con los concejales y técnicos. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: O si
hay otra manera apliquemos, porque si no estamos haciendo en términos de ley,
cosa que no me corresponden, yo no puedo venir aca y decir hagamos esto en
cosa gque no me corresponden, debemos estar dentro de términos legales para
poder aplicar, caso contrario no es el camino correcto, cuando tomamos
decisiones que no me corresponden, por ejemplo: ponernos de juez de la sefiora
Teresa Alvarez. Aqui en concejo decimos si sefiora Teresa el terreno es suyo,
por mas concejo que seamos, eso NO es nuestra competencia, no corresponde,
debemos ver un juez, caso contrario estamos peleando de gana. Ya nos estan
recomendando pongamos en otro termino. El Econ. Marco Benalcazar: Les leo
la denominacion de puesto de puntaje minimo. En una parte dice: el puntaje
establecido en este articulo determinara la denominacion del puesto maximo a
la que pueda acceder la 0 el asesor, pero corresponde a la autoridad nominadora
determinar su asignacion efectiva o una menor en atencién a la disponibilidad
presupuestaria. El Alcalde Ing. Rodrigo Rea: Vayamos por el camino correcto,
haciendo bien las cosas. Sin mas intervenciones y asuntos que tratar, siendo las
13:45, el Ing. Rodrigo Rea clausura la presente sesion de concejo. Firman
Alcalde y Secretario Ab. Cristian Ramos que certifica la veracidad de todo lo
actuado.

Ing. Aurio Rodrigo Rea Yanes. Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda.
ALCALDE DEL CANTON ALAUSI. SECRETARIO DE CONCEJO GADMCA.
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